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Resumo

O artigo analisa a criacdo e evolucdo do “Programa de Acdo para a Prevencdo, Combate e Erradicacdo do
Comércio llicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves em todos seus aspectos” respondendo a pergunta:
Como se deu o processo de criacdo e evolugcdo do programa de Acdo (PoA) das Nacbes Unidas para combater
o comércio ilicito de armas de fogo e municdes? O objetivo especifico: analisar os impactos gerados para a
seguranca internacional pela falta de controle na circulacdo de armas. Os métodos utilizados incluem a
analise documental e a revisao bibliografica.

Palavras-chave: Seguranca Internacional; Controle de armas; Violéncia; Homicidios; Armas leves.

Abstract

This article examines the creation and evolution of the "Programme of Action to Prevent, Combat, and
Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects," addressing the question: How
did the process of creating and evolving the United Nations Programme of Action (PoA) to combat the illicit
trade of firearms and ammunition unfold? The specific objective is to analyze the impacts caused to
international security by the lack of control in the circulation of arms. Methods employed include document
analysis and literature review.

Keywords: International Security; Arms control; Violence; Homicides; Light weapons.
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Introducgao

proliferacdo e o tréfico ilicito de armas pequenas e armamentos leves ganharam atencao

internacional em meados da década de 1990, tornando-se uma preocupacao global continua. A

facilidade de circulagao, assim como sua falta de controle, tornou-se um desafio mundial e uma
ameaca a seguranca internacional. Como objetivo de enfrentar esse desafio, a Organizacdo das Nacdes
Unidos (ONU) impulsionou diversas iniciativas que resultaram no “Programa de Acdo para a Prevencao,
Combate e Erradicagdao do Comércio llicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves em todos seus
aspectos” (PoA ou Programa de Ac¢do).

O Programa de acdo tem como objetivo indicar caminhos que possam solucionar as questdes
referentes a proliferacdao descontrolada dessas armas, desempenhado um papel importante nos esforgos
internacionais de desarmamento e controle da circulacdo de armas e municdes. Este artigo tem como
objetivo geral tracar o processo de criagao e evolucdao do PoA respondendo a pergunta: Como se deu o
processo de criacdo e evolugdo do programa de A¢ao (PoA) das Nac¢des Unidas para combater o comércio
ilicito de armas de fogo e municdes? O objetivo especifico: analisar os impactos gerados para a seguranca
internacional pela falta de controle na circulagdo de armas.

O artigo esta dividido em duas secdes, a primeira explora a definicdo, caracteristicas e os impactos
da proliferagao ilicita das armas de fogo na seguranca internacional. Na segunda sec¢ao, é discutida a criacao
e evolucdo do PoA. Esta pesquisa serd baseada em uma revisdo bibliografica e documental de estudos

académicos, relatérios de organizagdes internacionais e governamentais, e fontes de dados relevantes.

DefinigOes e caracteristicas de armas de fogo e armamentos leves

O dicionario eletronico Michaelis (2023), define armas como: “Instrumento, mecanismo ou
substancia de ataque ou de defesa em uma luta ou batalha”. Arma de fogo: “aquela que arremessa projéteis
por efeito da deflagracdo de uma carga explosiva; queimante”. De forma técnica, o Decreto N2 3.665 de

Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), revogado em 2019, no art. 39, XllI, definiu
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arma de fogo como: “arma que arremessa projéteis empregando a forca expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um cano que
tem a funcdo de propiciar continuidade a combustdo do propelente, além de direcdo e estabilidade ao
projétil” (Brasil, 2000a).

As armas ndo possuem uma classificacdo Unica e universal, e por isso podem ser classificadas por
diversos critérios e caracteristicas. De acordo com a cartilha elaborada pelo Servico de Armamento e Tiro
da Academia Nacional de Policia e pela Comissdao Nacional de Credenciamento de Instrutores de Armamento
(Brasil, 2017, p. 2-6), as armas de fogo sao classificadas por sete caracteristicas, quanto ao tamanho: curtas
ou longas, quanto a portabilidade: de porte, portateis ou ndo portateis, quanto ao sistema de carregamento:
antecarga, retro carga manuais ou retrocarga automaticas, quanto ao funcionamento: de repeticao,
semiautomaticas ou automaticas, quanto ao sistema de acionamento: agées simples, agées duplas ou dupla
acoes, quanto ao alma do cano: lisas ou raiadas e quanto ao uso: de uso restrito ou de uso permitido.

Para o propdsito deste trabalho, vai interessar a classificacdo das armas quanto a portabilidade?.
Segundo definicdo do Decreton2 10.627, de 12 de fevereiro de 2021, que aprova o Regulamento de Produtos
Controlados, em vigor, no art.2 3, incisos VII, Vlll e IX, as armas de fogo de porte e portateis sdo equipamentos
projetados para uso individual. As armas de porte “podem ser disparadas pelo atirador com apenas uma das
maos, tais como pistolas, revélveres e garruchas”. Enquanto as armas portateis exigem, ambas as maos para
a realizagdo eficiente do disparo, tais como fuzil, carabina, espingarda, metralhadoras e submetralhadoras
(Brasil, 2021c).

As armas de fogo nao portateis sdo “as armas de fogo que, devido as suas dimensdes ou ao seu peso,
precisam ser transportadas por mais de uma pessoa, com a utilizacdo de veiculos, automotores ou ndo; ou
sejam fixadas em estruturas permanentes” (Brasil, 2021c). O governo brasileiro adota uma abordagem
alinhada com a ONU no que diz respeito ao porte de tais equipamentos, seguindo a distincdo entre Armas

Pequenas e Armas Leves. A ONU também categoriza e define esses armamentos como armas de fogo de

2 Com o intuito de facilitar a redacdo do presente trabalho, a denominacéo utilizada para fazer referéncia a armas de fogo de
porte e portateis, os equipamentos projetados para uso individual sera daqui em diante, como “armas de fogo” para “Small
Arms” e armamentos leves para “Light Weapons”.
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pequeno porte, (small arms) para o uso individual e armamentos leves, (Light Weapons) para o uso de duas
ou mais pessoas, conforme estabelecido no “Programa de Agdo para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comeércio llicito de Armas Pequenas e Armamentos Leves em Todas as Suas Dimensdes, PoA (UNGA, 1997a,
p. 11-12).

Segundo a ONU as Minas Antipessoais nao sao consideradas “Small Arms” ou “Light Weapons”, mas
sim "armas explosivas", e sdo tratadas por convenc¢des internacionais especificas como: A Convencgao sobre
a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre sua Destruicao,
também conhecida como Convencao de Proibicdo de Minas Antipessoal, Convencdo de Ottawa ou Tratado
de Proibicdo de Minas, de 1997 (UN, 1997). Por outro lado, as granadas sdo consideradas armas leves (UNGA,

1997a).

Ameaca a Seguranga Internacional: as Armas de fogo e Armamentos Leves

O colapso da Unido das Republicas Socialistas Soviética - URSS, contribuiu para a propagacao
descontrolada e negligenciada das armas, entre elas as armas de fogo. Durante a guerra fria, a URSS destinou
muitos recursos para gastos militares, o que significa a fabricacdo de armas em excesso (Danczuk, 2016). A
respeito disso, a pratica comercial de armamentos durante a guerra fria era parte da estratégia de seguranca
da época, os cinco Estados membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU mantiveram a
estratégia com seus aliados, o que trouxe consequéncias graves no pds-guerra fria (Greene, 1999).

Com o fim da Unido Soviética, os novos Estados transformaram os estoques de armas herdados em
mercadorias. O que outrora serviu como forca militar, passou a ser comercializado sem controle, ndo sé
entre Estados, mas também para movimentos separatistas, grupos terroristas e outros grupos nao estatais,
abastecendo principalmente as guerras civis que marcaram a década de 1990 (Danczuk, 2016). E décadas
apos o fim da Guerra Fria, o cendrio internacional ainda é marcado por uma constante disseminacdo de
armas de fogo. A circulacdo sem controle e negligenciada, tornou-se um dos principais problemas de

seguranca internacional.
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Segundo o relatdrio da PNUD (UNDP, 2002, p.1), “Small Arms and Light Weapons”, dos 49 maiores
conflitos armados da década de 1990, 47 foram lutados com armas de fogo. Mais de meio milhdo de
homicidios por arma de fogo foram registrados neste periodo, cerca de 300 mil em conflitos. Em 2002, o
mundo alcangou a marca de aproximadamente 600 milhGes de armas de fogo e armamentos leves em
circulagdo (UNDP, 2002, p.1).

Se, durante a década de 1990, a maioria das vitimas de armas de fogo estavam em regiées marcadas
por guerras, dados recolhidos entre os anos 2004 e 2009 revelam mudancas importantes. Neste periodo, ao
menos 526 mil pessoas foram mortas por ano. Dessas vitimas fatais, 396 mil estavam em regides sem
guerras, enquanto 55 mil pessoas morreram em locais de conflitos diretos. Além disso, 54 mil mortes foram
classificadas como homicidios "involuntarios" e 21 mil ocorreram durante intervengdes militares legais
(Nasser, 2014, p.147). Nos anos seguintes, os nUmeros continuam subindo. Em 2012, 1,3 milhdes de mortes
foram registradas em decorréncia da violéncia, estima-se que 475 mil pessoas no mundo foram vitimas de
homicidios. A cada dois homicidios, um foi cometido por armas de fogo (OMS 2014, 8-9).

Segundo Stohl (2007), a grande circulacdo de armas de fogo e seu mau uso devastam os paises em
guerra e prejudicam os paises “pacificos”, que frequentemente apresentam taxas de homicidios por armas
de fogo maiores do que paises em guerras. Além disso, o combate a violéncia armada gera custos diretos e
indiretos para os Estados. No caso da América Latina, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, estima-
se que a regido gastou por ano entre 140 e 170 bilhdes de ddlares durante a década de 1990 (Stohl, 2007, p.
36).

A publicacdo do estudo Global Study on Homicide 2019, (UNODC, 2019, p.12) apontou a atividade
criminosa como a principal causa de mortes violentas no século XXI, s6 no ano de 2017 o crime organizado
fez 464 mil vitimas de homicidios, nimero muito levado se comparado com o nimero 89 mil mortos em
conflitos armados e as 26 mil vitimas fatais do terrorismo. Segundo o estudo, entre os anos de 2000 e 2017,
o crime organizado e as gangues foram responsaveis por uma média de 65 mil assassinatos por ano no
mundo.

Essa realidade torna o trafico de armas consideravelmente mais complexo que o trafico de drogas,
conforme destacado por Silva (2020), ao ressaltar a prolongada vida util das armas. Estima-se que entre 10%

e 20% do total comercializado legalmente possa ser desviado para comércio ilicito (UNODC, 2010, p.129).
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Portanto, o aumento nas transferéncias legais ndo apenas contribui para o aumento da circulacdo de armas
legais na sociedade, como também alimentam o mercado ilegal de armas.

Para a ONU (2021) analisar e controlar o crescimento do comércio legal de armas de fogo é
importante, pois a arma possui uma longa durabilidade e sua utilizagdo ou circulagao pode se prolongar por
anos, correndo o risco de em algum momento, desde a fase de producdo até o seu uso final, ser desviada ou
contrabandeada para alimentar o comercio ilegal entre grupos armados ndo estatais, organizagbes
criminosas e terroristas. Estima-se que entre 10% e 20% do total comercializado legalmente possa ser
desviado para comércio ilicito (UNODC, 2010, p.129). Segundo Silva (2020), essa realidade torna o comércio
ilicito de armas de fogo mais complexo que o trafico de drogas.

III

Em 2017, a estimativa do “estoque global” de armas de fogo em circulacdo era de mais de um bilhdo,
onde 85% (cerca de 857 milhdes) estavam nas maos de civis, 13% (133 milhdes) pertenciam a arsenais
militares e 2% (23 milhdes) eram de propriedades de agéncias de aplicacdo da lei. Entre os anos de 2006 e
2016 foi registrado o aumento de 15,7% no estoque, grande parte dessa elevagao esta principalmente
relacionada a estimativa de 32% no aumento da posse de armas de fogo por civis (Karp, 2018, p. 4). Andlises
mais recentes, realizadas em 2021, indicam um aumento de 22,17% na transferéncia, valor estimado em 6,4
bilhdes de ddlares (Un Comtrade, 2023).

Em relacdo ao mercado ilicito mundial de armas pequenas, estima-se que ele movimente por anos,
algo entre 170 e 320 milhdes de ddlares americanos (UNODC, 2010, p.129). Segundo analise da UNODC
(2020, p.7), sobre o comércio ilicito de armas pequenas, a média mundial estimada é de 555.000 armas
apreendidas anualmente. A pesquisa compilou dados de 81 paises referentes aos anos de 2016 e 2017. No
entanto, segundo a UNODC (2020), o numero real de apreensGes em escala global pode ser
significativamente maior, ja que alguns paises subnotificam suas apreensdes por questdes administrativas.
Destaca-se que as pistolas sdo as armas mais apreendidas, e a regido das Américas lidera nesse tipo de
ocorréncia.

Com referéncia ao comércio mundial ilicito de armas de fogo, a movimentacdo anual estimada gira
em torno de $170 e $320 milhdes de ddlares americanos (UNODC, 2010, p.129). Aproximadamente 555 mil
armas foram apreendidas entre os anos 2016 e 2017 (UNODC, 2020, p.7). Em cinco anos (2016 a 2020), mais

de dois milhdes e quatrocentas mil armas de fogo e trezentas mil e setecentas municdes foram apreendidas.
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Mais de 50% das apreensdes sdo pistolas (UNODC, 2023)3. Segundo a UNGA (2016), as armas de fogo e
muni¢des entram para o comércio ilicito através de roubo, revenda e corrupgao.

Com o avanco do crime organizado transnacional (e da globalizacdo*), o comércio ilegal de armas de
fogo e munigdes adquiriu mais atengcdao da comunidade internacional nos uUltimos anos e tornou-se um
mercado lucrativo para os criminosos (Silva, 2020). As armas de fogo e muni¢des tém a facilidade de
circulagao nas fronteiras, por serem dispositivos pequenos, de dificil rastreamento e faceis de transportar
(Hartung, 2018).

Portanto, ao longo das ultimas décadas, houve uma preocupacdo internacional crescente para lidar
com os desafios na regulamentacdo, controle e transparéncia na fabricacdo e comercializagdao de armas de
fogo, armamentos leves e munigdes, o que levou o tema em pauta na agenda internacional e o PoA surge

como resultado de anos de discussdes em foruns organizados pela ONU.

Duas décadas do Programa de A¢ao das Nagoes Unidas - POA

De acordo com o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas - CSNU, os Estados africanos tém o
direito de “adquirir ou produzir as armas necessarias para atender as suas necessidades legitimas em termos
de seguranga nacional e ordem publica de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e outras normas e
principios unidos pelo direito internacional” (CSNU, 1998, p.1-2). Embora a énfase no texto esteja nos
Estados africanos, é importante ressaltar que o direito em questdo se aplica a todos os Estados,
independentemente de sua localizagdo geografica ou contexto histdrico.

Isso indica que a criacdo de um regime voltado para a restricdo da producdo, comercializacdo e
circulacdo de armas pequenas se choca com o direito doméstico de manter a ordem e seguranca publica

para estabelecer a seguranca nacional. De fato, a falta de controle, tanto na fabricacdo quanto na

3 0s dados apresentados nesta pesquisa foram levantados de um banco de dados em constante atualizacio (datas UNODC). As
informagOes podem sofrer alteragGes ao longo do tempo, e os valores aqui mencionados correspondem a data de consulta
especifica indicada nas referéncias bibliograficas nesta pesquisa (17 jul. 2023).

4 Adendo da autora.
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comercializacdo desses artefatos, tem sido um dos principais fatores responsaveis pelo aumento da violéncia
em escala global, como ja demonstrado anteriormente. Isso, por sua vez, levou os governos e as
organizagoes internacionais a incluirem na agenda internacional a necessidade de criar formas eficazes de
controlar e reduzir a circulagdo em massa de armas pequenas e armamentos leves em todo o mundo.

Assim sendo, em 1996 a ONU lanca um processo politico cujo objetivo era combater os efeitos
negativos da proliferacdo de armas de fogo e armamentos leves. Na ocasido foi solicitado ao Secretario-
Geral da ONU a organizag¢ao de grupos de trabalho com especialistas governamentais para discutirem o tema
relacionado a proliferacdo e os desvios ilegais de armas pequenas e armamentos leves (UNGA, 1997b). Os
grupos de trabalho documentaram suas avaliagdes em dois relatérios, os quais foram disponibilizados aos
Estados-membros da ONU nos anos de 1997 e 1999 (UNGA, 1997b; UNGA, 1999)

Com base nestes relatérios, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) tomou a decisdo de
organizar uma conferéncia que resultou no acordo preliminar de julho de 2001, intitulado Programa de
Acdo/PoA. O objetivo deste programa é reduzir o sofrimento humano e minimizar as consequéncias
negativas decorrentes da violéncia envolvendo armas pequenas (Efrat, 2010). O PoA é um documento que
estabelece um conjunto de normas e diretrizes com o propésito de facilitar a implementacdo de medidas
praticas para controlar o comércio ilicito de armas de fogo e armamentos leves em nivel mundial, regional e
nacional. O documento também promove a cooperacao e assisténcia internacional entre os Estados. A ideia
é incentivar a¢bes de apoio aqueles que possam encontrar desafios na implementacdao das medidas
sugeridas pelo programa (Parker; Wilson, 2016).

E necessdrio enfatizar que, embora a principal preocupacdo da conferéncia fosse o comércio ilicito
das armas pequenas e armamentos leves, ndo se pode negar a correlacdo do comércio legal e ilicito, uma
vez que as armas usadas em conflitos ou atividades criminosas comegaram sua existéncia como armas
produzidas e negociadas legalmente e que em algum momento migraram para um circulo ilicito, como ja
tratado neste artigo. Esse problema gerou um certo desacordo entre os Estados, e a defini¢do: “em todos os
seus aspectos” no titulo da conferéncia, abriu caminho para uma avaliacdo abrangente de todas as areas
envolvidas, desde a producdo, armazenagem e comércio. Embora limitado, essa avaliacdo serviu para

colocar as armas pequenas e armamentos leves na agenda internacional de segurancga e paz (Krause, 2002).
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O Programa de Acdo coloca o Estado como principal responsavel na prevencao do comércio ilicito de
armas de fogo. E orienta os Estados a estabelecerem ou fortalecerem diversas medidas em varias areas para
o combate ao comércio ilicito. As medidas sdo agrupadas por niveis: Nacional, Regional e Global (Parker;
Wilson, 2016; Krause, 2002).

De acordo com Krause (2002), as principais medidas do “Programa de acdo” incluem: o
reforco da legislacdo nacional e a regulamentacdo relativa a producdo e a transferéncia de armas pequena
e armamentos leves, bem como a garantia da marcac¢do de todas as armas pelos fabricantes para facilitar a
identificacdo e o rastreio das mesmas pelas autoridades nacionais. Além disso, o Programa incentiva o
aumento voluntario na transparéncia da producdo e do comércio de armas e nos programas nacionais de
desarmamentos e a destruicdo de armas apreendidas pelas autoridades.

O PoA sugere aos Estados a apresentac¢do voluntaria, a cada dois anos, de um relatério sobre a
implementacdo dessas medidas, e em conferéncias periddicas, analisam a execucdo do programa nos
multiplos niveis. A cada seis anos, uma conferéncia é realizada para avaliar o progresso efetivo da
implementacdo do Programa (Parker; Wilson, 2016).

No entanto, ha trés condi¢des que fragilizam o PoA. Em primeiro lugar, a linguagem do documento
ndo é restritiva, deixando margens para que os Estados desempenhem suas interpretacdes através de
clausulas como "quando aplicavel", "conforme apropriado", "quando necessario" ou "de forma voluntaria".
Em segundo lugar, ndo foram incluidas no "Programa de A¢dao" muitas questdes importantes, como, por
exemplo, negociar um mecanismo internacional para rastrear armas pequenas ilicitas (apenas um estudo de
viabilidade da ONU foi acordado) ou definir uma regulamentacdo para o porte civil de armas e aumentar a
transparéncia na producdo, armazenagem e comércio. E, em terceiro lugar, os documentos ndo contém
medidas concretas em relacdo a destruicdo de armas excedentes, estoques seguros ou puni¢des para
traficantes, ou para aumentar a seguranca de grupos vulneraveis (Krause, 2002).

O PoA é um acordo politico que ndo possui valor legal, deixando a implementacao e manutencado a
escolha dos Estados. E essa condicdo é a principal critica de Efrat (2010), em seu artigo, “Toward
Internationally Regulated Goods: Controlling the Trade in Small Arms and Light Weapons. International
Organization”, ele conclui que ha um interesse tanto do Estado exportador, quanto do importador que

programas como, por exemplo, o PoA, ndo tenham forgas legais.
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O Programa de Acdo abrange um largo territério de temas e medidas de controle. Desde a sua adocao
em 2001, através de suas reunibes, foram desenvolvidos varios instrumentos complementares e de
expansao. Estes incluem o Instrumento Internacional de Rastreamento, os relatdrios e comissées dos grupos
de especialistas governamentais, o Tratado sobre o Comércio de Armas ATT (sigla em inglés®), e as a¢des de
controle de transferéncias, importagdes e transito com o Instrumento Internacional de Rastreio (ITl sigla em
inglés®) (Parker; Wilson, 2016).

Ao longo de duas décadas, o programa realizou sete Reunides Bienais de Estados (BMS, sigla em
inglés’), nos anos 2003, 2005, 2008, 2010, 2014, 2016 e 2021, além de duas Reunides abertas com
Especialistas Governamentais (MGE, sigla em inglés®), em 2011 e 2015 e trés Conferéncias de revisdo e
avaliacdo (RevCon, sigla em inglés®), em 2006, 2012 e 2018, todos os encontros foram realizados na sede da
ONU em Nova lorque, com excegao de 2021, que foi online devido a pandemia do Covid-19 (UNODA, [s.d.]).

Em dezembro de 2022, a UNODA com o financiamento da Unido Europeia, iniciou a implementacao
de um projeto plurianual dedicado a apoiar a implementagdo plena e eficaz do PoA e o Instrumento
Internacional de Rastreamento (ITl, sigla em inglés). O projeto se estenderd até dezembro de 2025. O
principal objetivo do projeto consiste em reforcar a paz e a seguran¢a no ambito internacional, regional e
nacional, e ao mesmo tempo promover o desenvolvimento sustentavel através da inclusdo da perspectiva
de género no controlo de armas pequenas e armamentos leves (UNODA, 2022).

O projeto possui uma abordagem transversal e baseia-se em trés pilares: O primeiro refere-se ao
avanco das discussdes politicas em nivel global, com vista para a quarta conferéncia de revisdo e avaliacao
do progresso na implementacdo do PoA em 2024. O segundo envolve a implementacao eficaz em nivel
nacional e regional do PoA e do Instrumento Internacional de Rastreamento. O terceiro abrange as politicas
e programas de controle de armas pequenas e armamentos leves com uma perspectiva de género (UNODA,

2022).

5 Arms Trade Treaty

8 International Tracing Instrument

7 Biennial Meetings of States

8 Meetings of Governmental Experts
% Review Conferences
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Em relacdo ao acompanhamento da implementacdo, os relatérios nacionais fornecidos pelos
Estados, sdo muitas vezes a Unica fonte de informagado sobre os esforgos dos Estados para implementagao
do Programa. Conforme observado na andlise de Parker e Green (2012, p. 365-366), os estados nem sempre
fornecem esclarecimentos ou informacgdes detalhadas sobre sua implementacgao, o que torna dificil avaliar
as medidas efetivamente adotadas e o cumprimento de seus compromissos.

O paragrafo Il, 33 do PoA (UN, 200143, p.13), enfatiza a importancia da compila¢do e divulgacao dos
dados enviados pelos Estados de forma voluntaria através dos relatérios nacionais. Embora o PoA ndo
estabeleca a frequéncia com que os relatdrios devem ser submetidos, nem especifique a natureza das
informacdes a serem fornecidas ou o nivel de detalhamento exigido, a maioria dos estados tem participado
e apresentado seus relatérios (Parker; Green, 2012).

Até 2011, dos 158 Estados que assinaram o Programa de Acdo, 35 ainda ndo haviam sequer
apresentado o primeiro relatdrio. Durante os anos de 2003, 2005, 2008 e 2010, anos das reunides bienais
dos Estados (BMS), as atividades de relatdrios foram mais intensas, com mais de 100 Estados reportando em
cada um desses anos. No entanto, nos anos de 2009 e 2011 apenas 10 Estados submeteram os relatérios
nacionais (Parker; Green, 2012, p. 3-5). De acordo com Efrat (2010), essa omissdo dos paises dificulta uma
avaliacdo eficaz do PoA, uma vez que o mesmo é somente uma declaracdo politica, ndo tem nenhuma forca
legal, é de cardter voluntario. Nos anos seguintes, houve uma diminuicao no envio de relatérios, seguido de
uma recuperac¢ao em 2018, ano da Terceira Conferéncia de Revisao, quando 120 estados submeteram seus
relatérios.

Todas as atividades do projeto sdao implementadas com a coordenagao do Centro Regional para a Paz
e o Desarmamento na Africa (UNREC, sigla em inglé&s'?), o Centro Regional para a Paz e o Desarmamento na
Asia e no Pacifico (UNRCPD, sigla em inglés!!) e o Centro Regional para a Paz, o Desarmamento e o
Desenvolvimento na América Latina. América e o Caribe (UNLIREC), e em parceria com o UNIDIR e a IANSA

(UNODA, 2022).

10 United Nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Africa
1 United Nations Regional Centre for Peace and Disarmament in Asia and the Pacific
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A evolugao do PoA

O processo de elaboracao do Programa de Agao abrangeu o periodo de 2001 a 2008. A convite da
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, a primeira conferéncia sobre o tema ocorreu de 9 a 21 de julho de
2001, em Nova lorque, com o nome “United Nations Conference on the lllicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All Its Aspects”. A conferéncia reuniu Estados, ONGs e érgdos intergovernamentais e teve como
objetivo aumentar a conscientizacdo sobre a natureza e a gravidade dos problemas associados a fabricacao
e ao comércio ilicito de armas, mobilizando a vontade politica internacional para fortalecer e desenvolver
normas internacionais, regionais e nacionais para combater a fabricacdo e a venda ilicita de armas pequenas,
principalmente em regides pds-conflito. Além disso, a conferéncia visava estimular agdes responsaveis por
parte dos Estados no controle e prevencdo da exportacdo, importacdo, transito e intermediacdes dessas
armas (UN, 2001b). O Programa de Ac¢ao foi assinado durante o evento. Esse feito foi considerado um avanco
politico, pois os Estados conseguiram chegar a um consenso em relacdo a um tema sensivel (Krause, 2002;
Anders, 2007).

No entanto, varias outras medidas importantes ficaram de fora, incluindo a necessidade de um
instrumento internacional sobre o controle do transito das armas pequenas e armamentos leves. A maioria
dos Estados ndo possui controles especificos sobre o transito e a intermediacdo de armas pequenas. Esses
controles geralmente representam a parte mais vulneravel da cadeia de controle de transferéncias, uma vez
gue muitas armas sdo desviadas do comércio legal para o ilicito. Outra medida que ndao se chegou a um
acordo foi o controle de transferéncia para atores ndo estatais. Essa questao esbarra no receio, em alguns
setores, de que a regulamentacao das transferéncias poderia afetar o comércio legitimo e a posse por civis
(que alids, também foi uma medida sem consenso). O debate central gira em torno da legitimidade de
realizar uma transferéncia quando a autorizacdo do governo anfitrido dos atores ndo estatais ndo foi
concedida. Alguns estados sustentaram que, em certos casos, tais transferéncias poderiam ser justificaveis,
e, portanto, ndo se chegou a um consenso sobre a proibicdo de transferéncias ndo autorizadas (Biting the
Bullet, 2006).

Segundo Goldring (2007), a oposicao dos EUA prejudicou a construcdo de um Programa de A¢do mais
substancial, o que levou a criticas generalizadas ao pais durante a Conferéncia. No inicio do evento, o

discurso do Subsecretario de Controle de Armas e Seguranca Internacional americano, John Bolton,
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manifestou a oposicdo dos EUA a algumas medidas sugeridas pelo PoA. O governo dos EUA ndo aceita o
controle sobre a fabricacdo legal ou comércio de armas de fogo e armas leves, assim como medidas que
limitem o comércio apenas aos governos, ndo apoia a proibicdo de posse civil. Além disso, se opds ao apoio
dado ao papel das organiza¢Ges nao-governamentais dentro do programa e a qualquer revisao obrigatdria
estrutural (EUA, 2001).

O posicionamento dos Estados Unidos em relagdo as armas pequenas pode ser compreendido
através da sua relagdo histérica com esse tema. O pais possui uma cultura tradicionalmente armamentista,
um exemplo disso, sdo as politicas de armas que historicamente estiveram presentes na sociedade, tanto
antes quanto depois da Guerra Civil (Vechi, 2023, p. 25). Atualmente, a discussdo central envolve a
interpretacao da Segunda Emenda Constitucional, que declara: "Sendo necessaria a seguranca de um Estado
livre a existéncia de uma milicia bem-organizada, o direito do povo de possuir e usar armas nao podera ser
impedido" (United States, 1791, n.p)*2.

Nesse contexto, organizagdes de lobby relacionadas as armas desempenham um papel significativo
na defesa da Segunda Emenda no cendrio politico e na formacao da opinidao publica (Vechi, 2023). Segundo
Vechi (2023, p. 26, 27), a principal articuladora da politica pré-armas no pais é a “National Rifle Association
of America” (NRA), fundada em 1871. A associagdao conta com uma receita de milhGes de dolares,
proveniente das contribuicdes de seus associados, sendo que o orcamento do grupo para o ano de 2017 foi
significativo, atingindo a cifra de aproximadamente USS$330 milh&es. A influéncia politica NRA esta
entrelagada com a histéria das armas nos Estados Unidos.

Como garantia da continuidade do processo de implementa¢dao do PoA, os envolvidos sugeriram
algumas ac¢Oes como: a realizacdo posterior de uma conferéncia de revisdo do processo alcancado nos
primeiros cinco anos de existéncia, além da realizacdo de reunides bienais de acompanhamento da
implementacdo do Programa, bem como estudos preparatorios para avaliacdo da viabilidade de construcdo
de um instrumento internacional para marcacao e a identificacdo de armas contrabandeadas e pela ado¢ao

de outras praticas adequadas para o alcance dos objetivos propostos pelo PoA (UN, 2001a).

12 Livre traducdo: “A well-requlated Militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and bear
Armes, shall not be infringed.”
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Seguindo as recomendacdes estabelecidas pela conferéncia de 2001, nos anos de 2003 e 2005, foram
realizadas as reunides bienais de acompanhamento da evolugdo do framework. (UNGA, 2003; UNGA, 2005).
A primeira reunido bienal foi composta por dez sessdes realizadas em Nova lorque, entre os dias 7 e 11 de
julho. Contou com 138 paises, além de organiza¢cdes divididas entre entidades governamentais
internacionais e regionais. Foram submetidos para discussdes centenas de relatérios nacionais, relatérios
das agéncias da ONU e de outras entidades envolvidas na implementac¢do do Programa de Ac¢do. A partir da
submissdo dos relatdrios, ocorreram debates sobre o avanco e desafios. Em sintese, o encontro foi uma
avaliacdo dos progressos realizados durante o periodo de 2001 a 2003 (UNGA, 2003).

A segunda Bienal'3, aconteceu entre os dias de 11 e 15 de julho de 2005, o encontro foi marcado por
debates de temas importantes para o sucesso do PoA. Temas como, por exemplo, a coleta e a destruicdo de
armas, o gerenciamento de estoque, o desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdao de ex-combatentes,
a capacitacdo e a mobilizacdo de recursos, a construcao de institutos, a Marcacao e rastreamento, o combate
ao terrorismo, ao crime organizado, ao trafico de drogas e minerais preciosos, o controle de
importacdo/exportagdo e a intermediacdo das armas, o desenvolvimento Humano, a sensibilizagdo publica
e cultura da paz, as preocupacdes relacionadas a violéncia potencializada pelo facil acesso a armas pequena,
afetando grupos vulneraveis como criancas, mulheres e idosos, etc. (UNGA, 2005, p.7-9).

Ainda em 2005, o Instrumento Internacional de Rastreamento entrou em vigor, estabelecendo
medidas que incluem a criminaliza¢cdao da fabricacdo ou venda de armas pequenas ilicitas, fortalecendo a
capacidade de investigar as transferéncias no contexto do crime organizado transnacional. No entanto, o
documento n3ao abrange certos tipos de armas e sua transferéncia entre Estados em caso de ameaca a
seguranca nacional. Além disso, ndo é um documento universal e ndo inclui armas pequenas no contexto de
conflito armado ou em situagdes pds-conflito (Anders, 2007, Parker; Wilson, 2012).

Durante a conferéncia de 2006, poucos avancos foram alcancados. Paises como os EUA, China, india,
Russia, Israel, Paquistdo, Cuba e Ird, que durante anos discordaram de medidas sugeridas ao combate do

comércio ilicito de armas pequenas, opuseram-se as novas medidas propostas por outro bloco de paises,

13 Informagdes adicionais relacionadas a segunda bienal estdo disponiveis para consulta no site:
<http://www.un.org/events/smallarms2005/>. Ultimo acesso em 16.mar.2023.
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formado por Estados da Europa, América Latina, Pacifico e Africa Subsaariana. As novas medidas sugeriram
um grau mais alto de regulamentacgao internacional ao comércio de armas, como também interferéncia na
legislacdo nacional e nas praticas de seguranca nacionais, principalmente em dareas importantes como, os
controles e padrdes de transferéncias, municdo e a posse para civis (Anders, 2007).

Os entraves foram resolvidos por decisdo do presidente da conferéncia, Prasad Kariyawasam, que
resolveu aplicar uma interpretacao rigida do consenso como unanimidade, isso permitiu que um pequeno
numero de Estados exercesse vetos sobre as decisdes da maioria, isso justifica as poucas modificacGes
realizadas no conteudo programatico e nos compromissos adotados no congresso anterior (Goldring, 2007).

No entanto, mesmo com tantas discérdias, duas resolu¢des foram adicionadas pela Assembleia Geral
em 2006. A primeira estabeleceu um grupo de peritos governamentais para desenhar até 2008 um
instrumento inclusivo e legal que ligue o comércio internacional as armas pequenas e armamentos leves. Tal
resolucao foi um passo em direcdo a um Tratado para o comércio de armas. A segunda mirou a acumulagao
de munig¢des convencionais em excesso e outro grupo de peritos governamentais foi designado para estudar
passos adicionais na cooperacdo e controle de estoque (Anders, 2007).

De acordo com Anders (2007), entre os anos de 2001 e 2006, poucos Estados estabeleceram
controles nacionais para comércio e fabricacdo de armas, conforme aconselhado pela ONU, também h3a
pequena evidéncia de cooperacdo internacional no combate as intermediacdes ilicitas das armas. A ONU
confiou que os grupos de peritos governamentais formados em 2006, poderiam promover contribuicdes
importantes promovendo a¢Ges adicionais nestas areas (Anders, 2007). Embora progressos com os controles
de transferéncias nacionais tenham se mostrado lentos, nota-se melhorias nos controles de transferéncias
nas fronteiras, com uma série de compromissos regionais que comecaram a ser implementados (Biting the
Bullet, 2006).

A segunda conferéncia de revisdao do PoA aconteceu em 2012, tinha como objetivo principal rever o
processo de implementacdo do Programa de Ac¢do e o Instrumento Internacional de rastreamento e
identificar as melhores praticas, as lacunas e dificuldades de implementacdo no nivel nacional e
internacional. Com base nos relatérios fornecidos pelos Estados, foi possivel identificar esforcos no combate
ao comércio ilicito de armas pequenas, na implementacdao do PoA e no Instrumento Internacional de

Rastreamento (Parker; Green, 2012).
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No nivel nacional, 168 Estados estabeleceram um ponto de contato nacional (NPC, sigla em inglés'?);
124 Estados afirmaram que regulam e controlam a fabricacdo de armas ligeiras e as industrias asseguram a
marcacao de certas armas que facilitam o rastreamento. A maioria dos paises exportadores possuem um
sistema que controla a exporta¢do, bem como os Estados importadores também controlam e regulam a
importacdo autorizada de armas ligeiras (Parker; Green, 2012).

Em todas as regiGes foram observados esforcos crescentes para o desenvolvimento e a melhora na
capacidade de gerenciar o estoque e a seguranga de armas pequenas e muni¢des. Na Europa Oriental e Sul,
por exemplo, foram criados grandes projetos para a destruicdo excessiva tanto de armas como de municdes.
Por outro lado, a maioria dos Estados continuaram ndao marcando armas no momento da importagao, quase
a metade dos paises ndo mantém registros, os controles de transito sdo menores do que os controles de
exportagdes e poucos paises regulamentaram as atividades de corretores (Parker; Green, 2012).

A partir de uma sugestdo do CSNU em 2007, o Secretario Geral, Ban Ki-moon, apresentou 3 relatdrios
nos anos seguintes, 2008, 2011 e 2013. Os relatérios trouxeram um balanco dos problemas da época
relacionados com o controle e regulamentacdo das armas pequenas, que caberia ao Conselho discutir e
sugerir medidas de solugdes aos problemas. Além disso, os relatérios fornecem recomendac¢bes de
melhorias e prevencdo na drea de atuacao do CSNU (CSNU, 2013; CSNU, 2011; CSNU, 2008).

Na Quinta Reunido Bienal-BMS5, em 2014, os paises participantes chegaram a conclusdo de que,
mesmo com os recentes desenvolvimentos no campo da gestao de estoques de armas e munigdes, ainda ha
a necessidade de melhorias, como medidas de seguranca fisica e um bom gerenciamento, principalmente
em situacdes de conflitos e pds-conflitos. Além disso, reconheceram a necessidade de assisténcia
internacional de cooperacdo, seja ela de drgdos oficiais do governo ou de organizacdes ndo governamentais
(AGNU, 2014).

Os paises também reconheceram os esforgos do Conselho de Seguranca, que intensificou o processo
de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdao, bem como outros programas nacionais relevantes.

Destacaram a importancia do compartilhamento de experiéncias, pesquisas e informag¢des no campo entre

14 National Point of Contact
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os Estados. Além disso, defenderam a criagao de leis nacionais e o descarte de excedentes de armas (AGNU,
2014).

A segunda reunido de especialistas governamentais - MGE2015, ocorreu em 2015, e abordou
diversos aspectos relacionados a marcagao, registro e rastreamento de armas pequenas, com foco na
evolucdo tecnolégica. O uso crescente da tecnologia de impressdao 3D na producdo de armas, incluindo
armas de polimero e metal, levantando preocupac¢ées sobre sua confiabilidade e facilidade de transporte
(Vlad Lupan, 2015).

Os métodos tradicionais de marcacdo de armas ndo seriam mais adequados para o tipo de material
usado na fabricacao de armas feitas de polimero, o que apresenta desafios de durabilidade e rastreamento.
Varias op¢des foram consideradas, incluindo a estampagem em partes metdlicas da arma e o uso de
etiquetas metalicas. No entanto, nenhum método se mostrou ideal, e alguns Estados pediram mais consultas
com fabricantes para encontrar solugdes eficazes e econémicas. Entretanto ocorreu uma divisdo técnica
entre Estados que utilizam novas tecnologias e aqueles que n3ao o fazem, enfatizando que os métodos
tradicionais de marcacdo e rastreamento continuam sendo confidveis (Vlad Lupan, 2015).

Além disso, o encontro também discutiu sobre a marcacdo de armas modulares, que podem ter
varias partes substituiveis, levando a diferentes nimeros de série na mesma arma, o que aumenta o risco
de identificacdo errada. E destacou aspectos essenciais relacionados a cooperacdo internacional e
assisténcia para a implementacdo eficaz do Programa de Acdao e do Instrumento Internacional de
Rastreamento (Vlad Lupan, 2015).

A Sexta Reunido Bienal - BMS6, aconteceu em Nova lorque, entre de 6 a 10 de junho de 2016,
presidida pelo Embaixador Courtenay Rattray da Jamaica, foi a Ultima reunido antes da 32 Conferéncia de
Revisdao de 2018 - RevCon3. A BMS6 ndo apenas abordou as atualizacdes e avaliacbes das medidas
financeiras e técnicas na implementacdo do PoA, mas também se concentrou nas implicacGes dos avancos
tecnolégicos na fabricacao das armas pequenas e suas implicacdes para a eficacia da implementagao do ITlI,
como discutido no ano anterior no MGE2015, além de reforcar o impacto negativo do comércio ilicito de
armas pequenas no aumento da violéncia global. Outro destaque na reunido que merece ser mencionado é
a adocado da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que incorporou metas para reduzir fluxos

ilicitos de armas até 2030, alinhando com os objetivos do Programa de A¢dao (UNGA, 2016).
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Os Estados participantes na Terceira Conferéncia de Revisdo sobre o Comércio llicito de Armas
Pequenas e Leves - RevCon3, reafirmaram seu compromisso com a aplicagao do Programa de Ac¢do e do ITI
e reconheceram, mais um vez, os impactos humanitarios e socioeconémicos do trafico ilicito de armas,
incluindo conflitos, terrorismo e deslocamento de civis, destacando a importancia da cooperagao
internacional para preveni-lo. Apontaram progressos, mas também desafios na implementacao, sublinhando
a necessidade de recursos e capacidades adequados. Enfatizaram a relacdo entre a aplicagdo desses
instrumentos e o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (UNGA, 2018).

No encontro, foram abordados varios pontos relacionados ao comércio ilicito de armas pequenas e
leves como, a preocupagdo com o impacto negativo na vida de mulheres. Além disso, ressalta-se a
necessidade de fortalecer a participacdo das mulheres e incorporar aspectos de género nas iniciativas de
execuc¢do do Programa. O encontro ocorreu em Nova lorque de 18 a 29 de junho de 2018, o Presidente
designado foi o Embaixador francés Jean-Claude Brunet (UNGA, 2018).

Os 20 anos do PoA foram marcados pela Sétima Reunido Bienal - BMS7, entre os dias 26 e 30 de julho
de 2021, ocorreu online devido a pandemia de COVID-19, o Presidente da Conferéncia BMS7 2021 foi Sua
Exceléncia o Sr. Martin Kimani, PhD, EBS, do Quénia. A BMS7 abordou questdes importantes, como género,
municdes, desvio de armas, marcac¢do e rastreamento de armas pequenas e gestdao de estoques (IANSA,
2021).

Durante a Reunidao houve progressos significativos no trabalho relacionado ao género. O PoA agora
inclui clivagens sobre a coleta de dados para analisar os impactos do uso de armas pequenas e leves em
relagcdo ao género, idade e deficiéncia. Além disso, foi ressaltado a necessidade da participacao igualitaria,
plena e eficaz das mulheres, em fungGes de lideranga e como agentes de mudanca, em todos os processos,
mecanismos e féruns de politica, planejamento e implementacdao, em todos os niveis relacionados a
implementacdo do Programa de A¢do. Embora muitos estados apoiem a participacdo das mulheres nos
processos de controle de armas, o progresso ainda é lento e desigual. Em relagdo as munig¢des, houve um
impasse, com alguns estados opondo-se a discussdo das muni¢des no contexto do PoA. No entanto, ficou
acordado mais dialogo entre os Estados a esse respeito (IANSA, 2021).

A Oitava Reunido Bienal dos Estados - BMS8, foi convocada em Nova lorque, de 27 de junho a 1 de

julho de 2022, foram avaliadas medidas relacionadas a implementacdo do Programa de Ac¢do e do ITI. Um
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dos temas relevantes discutido nessa reunido foi o reconhecimento das implicagdes das novas tecnologias
para o fortalecimento do ITI. Os Estados reforcaram a importancia de cooperar com o setor privado e a
industria no desenvolvimento de tecnologias que aprimorem a marcacdo, registro, rastreamento e o
armazenamento seguro de armas pequenas e leves (UNGA, 2022).

Além disso, enfatizaram a necessidade de aproveitar oportunidades proporcionadas por tecnologias
recentes, como cédigos de matriz de dados, identificagcdo por radiofrequéncia e biometria, para melhorar a
identificacdo e o registro de armas. A reunido também promoveu a troca de informacdes sobre
desenvolvimentos na fabricacdo de armas, incluindo armas de polimero e modulares, e armas produzidas
por impressdao 3D. Por fim, os Estados comprometeram-se a reforcar os esforcos para implementar os
compromissos de marcacao, registro e rastreamento contidos no ITl, independentemente dos materiais ou
métodos de fabricacdo das armas. A reunido foi dirigida pelo Embaixador filipino Enrique A. Manalo (UNGA,
2022).

A quarta Conferéncia de Revisdo do Programa de Acdo (RevCon4) esta agendada para acontecer em
Nova lorque de 17 a 28 de junho de 2024. A RevCon4 se basearda em topicos discutidos em encontros
anteriores (2018, 2021 e 2022), como a prevenc¢ado e combate ao desvio e a transferéncia internacional ilicita
para destinatarios ndo autorizados, bem como a cooperagdo e assisténcia internacional. Também sera
analisada a questao dos relatdrios voluntdrios nacionais e formas de abordar o impacto das novas
tecnologias, entre outros temas (UNODA, [s.d.]).

Nos meses de junho, julho e setembro de 2023, a UNODA disponibilizou uma série de atividades com
0 apoio da Unido Europeia como parte dos esforcos para auxiliar os Estados-Membros a se prepararem para
o evento. As atividades incluem uma série de mesas-redondas com especialistas em temas como cooperacao
internacional, novas tecnologias, integracdo do controle de armas nos processos de desenvolvimento e
estabelecimento voluntario de metas nacionais e regionais. As discussdes foram documentadas em um
relatério de recomendacgdes que sera divulgado antes da préxima reunido (UNODA, [s.d]).

Outra iniciativa financiada pela Unido Europeia é o Programa de Patrocinio para Participacdo na
RevCon4. O programa tem como objetivo garantir a representacdo dos paises afetados pela proliferacdo de
armas na RevCon4, dando prioridade principalmente aos paises menos desenvolvidos e comprometidos com

aimplementacdo do PoA. O patrocinio inclui passagens aéreas de ida e volta e despesas de viagem de acordo
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com as regras da ONU para até 15 funcionarios governamentais. Na regido Asia-Pacifico, a UNRCPD lancou,
em outubro de 2023, uma série de seminarios virtuais com o objetivo de ajudar os representantes nacionais
a definirem estratégias para a prevencao do trafico ilicito de armas. Em janeiro de 2024, os representantes
nacionais da regido se reunirao presencialmente para compartilhar informagdes e discutir desafios comuns

(UNODA, [s.d]).

Consideragoes Finais

A violéncia gerada pela proliferacdo de armas de fogo demonstrou-se como uma problemas que
transcende fronteiras e afeta individuos e comunidades em todo o mundo, reforcando a necessidade
internacional de criar acdes conjuntas de combate ao trafico de armas, por isso a criacdo do PoA foi
importante para a seguranca internacional.

O PoA foi o primeiro acordo politico no que diz respeito ao controle de armas de fogo, que mesmo
sem possuir valor legal, representa um esforgo coletivo na abordagem global para regulamentar, controlar
e reduzir a proliferacao de armas de fogo, armamentos leves e muni¢cGes. Desde a sua criacdo tem evoluido
para encontrar caminhos que fortalecam a cooperacao internacional, a transparéncia na fabricacdo e
transferéncia de armas, em uma drea complexa que esbarra na soberania e autonomia dos Estados nas
decisbes em relacdo a regulamentacdo e controle de armas dentro de suas fronteiras, caracterizando o
principal desafio de implementag¢ao, manutencao e deficiéncia do programa.

Outro desafio é a abrangéncia e complexidade do tema, que exigiu do programa constantes revisdes
e adaptacdes ao longo dos anos para abranger um territério maior de temas e medidas, abrindo caminhos
para instrumentos complementares, como o Tratado sobre o Comércio de Armas e o Instrumento
Internacional de Rastreamento ITI, o que valida a importancia do PoA dentro do segmento de controle de

armas de fogo no mundo.
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