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Resumo

A recente guerra na Ucrania tem demonstrado que conceitos inerentes ao campo juridico internacional e a
geopolitica precisam ser revistos e atualizados. Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo
analisar os desafios e perspetivas que se apresentam para a constru¢cdo de um mundo multipolar e
metaconstitucional advindos das crises internacionais, notadamente a Guerra da Ucrania e do Conflito
Hamas x Israel. Assim, pretende-se demonstrar que a ordem metaconstitucional do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) e do Direito Internacional Humanitario (DIH) adquire feicdes complexas e
relevantes no cenario bélico. Com efeito, as movimentac¢des no tabuleiro do xadrez geopolitico revelam o
protagonismo de diversos paises em apoio a Ucrania, alguns ligados por pacto de defesa coletiva, ou seja, a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (Otan); outros, alinhados ao Kremlin, também por interesses de
segurancga e engajamento hegemonico de bloco. O desfecho do atual conflito armado na Ucrania pode
representar um importante divisor de dguas para a consolidagdao de uma nova ordem geopolitica multipolar,
base fundante da implantacdo de uma nova ordem juridica metaconstitucional, na qual a protecdao dos
direitos humanos transcende as fronteiras do estado soberano, para alcancar a dignidade humana do
cidaddo cosmopolita.

Palavras-chave: Metaconstitucionalismo; Guerra na Ucrania; Multipolaridade; Pax Americana.

Abstract

The recent war in Ukraine has demonstrated that concepts inherent to the international legal field and
geopolitics need to be reviewed and updated. In this context, the present work aims to analyze the
challenges and perspectives that arise for the construction of a multipolar and metaconstitutional world
arising from international crises, notably the War in Ukraine and the Hamas x Israel Conflict. Thus, we intend
to demonstrate that the metaconstitutional order of International Human Rights Law (IHRL) and
International Humanitarian Law (IHL) acquires complex and relevant features in the military scenario. In
effect, the movements on the geopolitical chessboard reveal the leading role of several countries in support
of Ukraine, some linked by a collective defense pact, that is, the North Atlantic Treaty Organization (NATO);
others, aligned with the Kremlin, also due to security interests and hegemonic engagement of the bloc. The
outcome of the current armed conflict in Ukraine could represent an important watershed for the
consolidation of a new multipolar geopolitical order, the founding basis for the implementation of a new
meta-constitutional legal order of human rights, in which the protection of human rights transcends the
borders of the sovereign state.

Keywords: Meta-constitutionalism; War in Ukraine; Multipolarity; Pax Americana.
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Introdugao

presente artigo tem a finalidade de analisar os impactos da Guerra da Ucrania e do Conflito entre o
Hamas e Israel, na construcdo da chamada ordem geopolitica mundial e, na sua esteira, na
implantagao da ordem metaconstitucional de direitos humanos.

Portanto, a ideia é investigar a racionalidade intrinseca desses conceitos com o fito de compreender-
Ihes o significado e organiza-los sistematicamente. Tal tipo de analise conceitual é relevante no ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e do Direito Internacional Humanitario (DIH), uma vez
gue da azo a criticas feitas aos comportamentos assumidos pelos beligerantes.

Nesse sentido, para avaliar tais desafios e perspectivas é necessdrio antes compreender as bases
fundantes da geopolitica mundial a partir das crises de 2008/2019/2022, que representam diferentes
movimentos de reacdo a hegemonia americana, notadamente das poténcias revisionistas, China e Russia.

E nesse sentido que se pode notar que a Grande Estratégia de Obama ja foi concebida no clamor
dessa crise de 2008, seguindo-se a Estratégia de Trump, que, desde 2017, antes mesmo da pandemia
mundial em 2019, ja reeditava o conceito de America First, cujo eixo central é o protecionismo e
isolacionismo do sistema global de governanca. Resta, examinar, a eficacia da Estratégia de Biden agora sob
os influxos da Guerra da Ucrania e do Conflito Hamas x Israel.

De fato, os eventos de 2008/2019/2020 gestaram uma verdadeira revolu¢do no campo da geopolitica
mundial, na medida em que trouxeram a real possibilidade de desconstru¢do do mundo americano e sua
possivel substituicdo por um mundo multipolar ou pelo menos por um mundo sem a predominancia céntrica
dos Estados Unidos e seus tradicionais mecanismos de hegemonia mundial (FMI, BIRD, G7, OMC, Délar como
referéncia monetaria global).

Assim sendo, impende questionar se a futura Estratégia de Biden resgatara a lideranca da
globalizacdo neoliberal ou se manterd o protecionismo e a Guerra Comercial contra a China, repatriando a
industria nacional, porém abdicando da lideranga da globalizagdo liberal. No contexto pds-pandemia e pds-
Guerra da Ucrania, sera possivel retomar a lideranga mundial norte-americana ou despontara uma ordem
mundial multipolar?

Por outro lado, a Estratégia mackinderiana de expansao a China busca criar uma nova era, que esta
passando por profundas mutacdes ndo vistas desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, a
competicdo geopolitica em escala global estd em ascensdo. Os EUA ajustaram suas estratégias de seguranca
nacional e adotaram politicas unilaterais. Na visdao da China, os EUA provocaram a competi¢cdo entre os
paises aliados e ndo alinhados, desordenando as cadeias globais de valor e suprimento.

J4 a Estratégia da China vai se opor e conter a independéncia de Taiwan; reprimir movimentos
separatistas no Tibete; impedir a criacdo do “Turquistdo Oriental”; salvaguardar os direitos e interesses
maritimos da China; e manter a sua seguranca da China nos espacos sideral, eletromagnético e ciberespaco.
De tudo se vé, portanto, que o desfecho da Guerra da Ucrédnia pode impactar o surgimento de novas
poténcias, notadamente da india, bem como o reposicionamento ou n3o da Europa em rela¢do aos Estados
Unidos, e da prdpria Russia em relagao a China.
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E por isso que, em linhas gerais, pode-se afirmar que o sistema de governanga global pés-Guerra Fria
vem passando por grandes transformacgdes, desde o atentado contra as Torres GEmeas (2001), perpassando
pelas crises mundiais de 2008 (sistema financeiro global) e 2019 (pandemia mundial da Covid), até os dias
atuais com a Guerra da Ucrania (2022) e, mais recentemente, o ataque do Hamas a Israel (2023).

Tais eventos tém desdobramentos geopoliticos, econémicos e juridicos complexos que trazem no
seu amago o debate em torno da reconfiguracdo do sistema de governanca global em constante mutacao.
Com efeito, vive-se hoje a disputa entre os Estados Unidos e a China pelo controle e lideranca do sistema de
governanca global, que se encontra em construcdo a partir da reordenacdo das cadeias globais de valor,
producdo e conhecimento.

Dessarte, firme nossa conviccdo da conexdo entre o perfil de evolucdo do sistema de governanca
global e as estratégias de seguranca nacional das poténcias dominantes, notadamente dos Estados Unidos
e da China.

Sob os influxos da crise financeira de 2008, a Estratégia de Obama buscou retomar a lideranca do
sistema liberal de governanca global regido pela triade capitalista (Estados Unidos, Unido Europeia e Japao),
criando a Alianga Transpacifica (TPP) e a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), com o
objetivo de conter a expansdao comercial e geopolitica da China.

No entanto, ao perceber a ineficicia dessas aliancas transoceanicas de Obama, a Estratégia de Trump
reedita, ja em 2017, a antiga Estratégia “America First” da época do sistema eurocéntrico de governanca
global (1648-1945), viabilizando assim o giro da desglobalizacdo da economia como instrumento de
contraposicao a Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) da China. E mais: os efeitos da crise pandémica de 2019
potencializam os efeitos da crise financeira de 2008, fazendo com que a Estratégia de Trump, ndo apenas
desfaca tais aliangas, mas, declare unilateralmente a guerra comercial contra a China, afastando-se ao
mesmo tempo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e dos seus parceiros estratégicos da
Alianca Atlantica.

Com tal tipo de analise feita, é possivel examinar o cenario pds-Guerra da Ucrania/Pds-Conflito
Hamas x Israel a partir da opgdo que se apresenta ao estrategista estadunidense: resgatar a lideranga do
sistema liberal de governanca global ou manter a guerra com a China dentro de um quadro de bipolaridade
geopolitica regida pelo reordenamento de cadeias globais fragmentadas entre as poténcias ocidentais, de
um lado, e, as poténcias revisionistas, do outro.

Ou seja, sob os influxos da Guerra da Ucrania e do Conflito Hamas x Israel, a Estratégia americana
mantera o nacionalismo industrial americano ou resgatard as aliangas transoceanicas liberais com a Europa
e a Asia? Manterd a reaproximacdo com a OTAN ou n3o? Vai priorizar a alianca atlantica com a Europa ou a
alianga indo-pacifica?

De tudo se vé&, por conseguinte, que os efeitos da Guerra da Ucrania e do Conflito Hamas x Israel
terdo forte impacto na conformacdo do sistema global de governanca, na medida em que versam, ao mesmo
tempo, sobre a legalidade do uso da forca entre Estados, que é uma questao de jus ad bellum, e, sobre o
papel do DIH, que é garantir a protecdo e o tratamento humano das pessoas que ndo estdo participando ou
gue deixaram de participar diretamente das hostilidades, independentemente da legalidade das operacgées
em curso, dai as acusacdes mutuas entre os participantes dessas crises de seguranca internacional.
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Na visdao de Franga (2022), por exemplo, apesar de alguns conflitos armados localizados ao longo do
século passado, a sensa¢do de seguranca no continente europeu foi perturbada na madrugada de 24 de
fevereiro de 2022, quando a Russia, alegadamente em operagao militar especial, invadiu o territério da
Ucrania, depois de um tenso periodo entre esses paises, envolvendo exercicios militares russos nas areas da
fronteira ucraniana. Estas hostilidades bélicas contrariam o pacto pela paz surgido por meio da Carta das
Nacdes Unidas, afetando todo um conjunto de sistemas de garantias

Um dos argumentos russos para esta incursdo bélica diz respeito a expansao da OTAN para paises
fronteiricos ao seu territdrio. Contudo, se a intencao era limitar tal expansao, o efeito mostrou-se contrario,
culminando com a assinatura dos protocolos de adesdo da Finlandia e da Suécia, no dia 5 de julho de 2022,
em Bruxelas.

No contexto global, esse conflito armado reacende o receio de que outros paises busquem anexar
aos seus territdrios areas que entendam possuir lacos histérico-culturais, etnias e mesmo idioma; como é o
caso de China e Taiwan. Observa-se que desde 24 de fevereiro de 2022, a Russia esta travando uma guerra
de agressdo na Ucrania e atacando civis e infraestrutura civil, provocando o deslocamento de 7,1 milhdes de
ucranianos dentro de seu prdprio pais e forcando, aproximadamente, 5,3 milhGes a se tornarem refugiados
em outros paises europeus (LEVY; LEANING, 2022).

Sob esta perspectiva cabe investigar o sistema de governanca global decorrente ndo apenas da crise
mundial do coronavirus, de 2019, mas, também, da Guerra da Ucrania, de 2022, procurando desvelar seus
impactos no Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e, em especial, no Direito Internacional
Humanitdrio (DIH). No que tange ao DIDH, serd necessario examinar, de um lado, os impactos da globalizacdo
liberal, de inspiracdao lockeana, cuja protecdo fica limitada as liberdades fundamentais e, do outro, os
reflexos da governanga global pés-pandemia, de inspiracdao kantiana, cuja base fundante é a protecao
universal dos direitos humanos. (Gdées, 2023, p. 120).

No dizer de Mezler, Kuster (2020), o direito da guerra tradicional é mais amplo que o DIH porque,
além das normas humanitarias, também inclui disposicdes sobre as relagdes diplomaticas, econbmicas e
convencionais, bem como sobre a situagao juridica dos Estados neutros. Ao mesmo tempo, o direito da
guerra tradicional é menos abrangente que o DIH, porque se aplica apenas durante um estado de guerra
formal entre Estados.

Com relagdo as diferengas entre os conceitos de Direito da Guerra Tradicional (Direito de fazer uso
da forca) e o Direito Internacional Humanitario, enquanto o primeiro é uma questao de jus ad bellum,
enquanto o segundo, também designado como jus in bellum, ou ainda, como jus contra bellum, regula o uso
da forga entre Estados, cujos principios basicos sdao definidos na Carta da ONU e no direito consuetudinario
correspondente.

De fato, nos termos do artigo 27 da Carta das Nac¢des Unidas, o Conselho de Seguranca da ONU é
responsavel por manter a paz e a seguranca internacionais, e tem a capacidade juridica para autorizar o uso
da forca e fazer cumprir suas decisGes em caso de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao.
Assim, no caso da ocupacdo do lraque, em 2003, por exemplo, a Resolucdo 1441 do Conselho de Seguranca
da ONU ndo autorizou o uso da forga pelos Estados Unidos, dai a violagdo do jus ad bellum. Da mesma forma,
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a violagdo da soberania da Ucrania também nao foi autorizada por Resolugdao do Conselho de Seguranga nos
termos do artigo 27 da Carta da ONU.

Em suma, o direito de guerra contemporaneo (jus ad bellum), advindo do sistema yaltiano de poder,
s6 admite o uso da forga nas hipoteses de legitima defesa e/ou quando autorizado pelo voto afirmativo de
nove membros do Conselho de Seguranca, dentre eles, as cinco poténcias nucleares que tém o direito de
veto.

Nesse sentido, vale destacar, que tanto a ocupacdo do Iraque quanto a violacdo da soberania da
Ucrania contrariaram a Carta da ONU, na medida em que ndo houve o voto afirmativo de nove membros do
Conselho de Seguranca, dentre eles, as cinco poténcias nucleares (EUA, Reino Unido, Franca, Russia e China)
gue tém o direito de veto.

No confronto em tela, a Russia, com velado apoio da China, emprega uma diplomacia coercitiva
contra seus vizinhos europeus, utilizando seu poder bélico na Ucrania, com a notdria intencdo de impor seu
ressurgimento no palco da geopolitica mundial. Paralelamente, os Estados Unidos da América buscam conter
a influéncia russa na Europa Oriental e no Oriente Médio, apoiando seus aliados contra o ressurgimento
russo e protegendo sua estrutura unipolar (HUSSAIN et al., 2022).

Apesar de um notdrio interesse em dominar a cena da geopolitica mundial, os Estados Unidos da
América, a Guerra da Ucrania demonstra que o cendrio esta se tornando cada vez mais multipolar. Este
ponto de vista é complementado por CAFRUNY et al. (2023), no sentido de que:

A lideranca global continua dos Estados Unidos depende em grande medida de manter a Europa (e o
Japdo) sob rédea curta. A crise na Ucrdnia também fornece aos Estados Unidos uma oportunidade de
desviar a atengdo de seus problemas domésticos, principalmente relacionado com a sua continua
desindustrializagdo, uma explosdo da divida nacional que ultrapassou USS 30 trilhdes e aprofundando
a polarizacdo e a instabilidade politica (CAFRUNY et al., 2023, p. 13).

Com efeito, hd que se reconhecer que o cenario internacional do atual momento histérico nao
permite tanto entusiasmo no que diz respeito a consolidacdo de um mundo efetivamente multipolar,
calcado no projeto axiolégico kantiano de paz perpétua e garantia dos direitos humanos em escala
planetaria. Ou seja, nem estamos vivendo sob o jugo da unipolaridade geopolitica de pax americana e nem
sob a ordem mundial multipolar de democracia cosmopolita kantiana. (GOES, 2018, p. 534).

Com tais consideracdes, esse artigo pretende apresentar a concep¢ao de um novo regime juridico de
protecdo dos direitos humanos com base na construcdao de um arquétipo metaconstitucional, com latitude
cientifica capaz de consolidar a protecdo internacional dos direitos humanos do cidaddo cosmopolita. Com
efeito, tal estudo ainda é incipiente no Brasil, carecendo de ser desenvolvido com a devida cientificidade.
Nesse sentido, a inovagdo vem, portanto, no sentido de potencializar a abertura de novos espacos de
reflexdo cientifica dentro da geopolitica e do direito.

Com tal tipo de inteleccdo em mente, fica mais facil as bases fundantes de uma nova governanca
global cosmopolita, de inspiracdo kantiana, capitaneada por uma ordem geopolitica multipolar, em
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detrimento da retomada da antiga governanga global neoliberal, de inspiragao lockeana, regida por uma
ordem mundial unipolar, seja americana ou chinesa.

Mundo unipolar, globalizagao e governanga liberal

A presente segmentacdo temadtica tem o objetivo de examinar as bases tedricas que informam o
sistema de governanca global liberal, cujo dpice ocorre com o fim da Guerra Fria, em 1989. Tal sistema surge
acoplado ao poder hegemonico dos Estados Unidos, que comeca a ganhar ares de sistematicidade com a
teoria da triade, inspirada na comissao trilateral, criada em 1973, por David Rockfeller e potencializada pelo
génio pragmatico de Zbigniew Brzezinski, um dos principais conselheiros de seguranca nacional de varios
governos americanos, desde a administra¢do de Jimmy Carter, na década 70, até o dia de sua morte, em
2017.

Nesse sentido, destacando a importancia da comissao trilateral, Roberto Machado de Oliveira Mafra
mostra que:

A [Comissdo] Trilateral era, segundo alguns, o "brago financeiro" da Nova Ordem Mundial que seria
implantada no mundo, para serem evitados os cendrios negativos oriundos dos relatdrios do Clube de
Roma, sendo que esse "novo ordenamento" seria materializado sob a forma de um Governo Unico
Transnacional Mundial. Foram apresentados trés blocos (Triade), previstos inicialmente como base -
os Estados Unidos da América, a Europa e o Japdo - de onde eram originarios seus principais
integrantes, representando a elite mais influente de varios paises - banqueiros, industriais,
empresarios, cientistas, economistas, militares, politicos e outros - e que comporia o nucleo da
Comissdo Trilateral. (...) O grande objetivo da Trilateral era unir, economicamente, o mundo inteiro,
para o que os trés grandes blocos citados ficariam sob a "area de influéncia" dos Estados Unidos da
América, materializando uma Nova Era "profetizada" por Brzezinski como a [Era da Eletronical.
(MAFRA, 2006, p. 176-177).

Em esséncia, a teoria da triade preconiza que o mundo deveria ser dividido em trés grandes blocos, a
saber: o Bloco Americano, compreendendo o continente americano, sob a lideran¢a dos EUA; o Bloco Europeu,
abrangendo a Europa, os paises do norte da Africa e os paises desmembrados da antiga URSS, sob o acicate da
Alemanha e o Bloco Asiatico, contendo, dentre outros, o Japao, os Tigres Asiaticos, a China e a Australia,
sob a égide do Japdo. Com rigor, essa reestruturacao, feita em 1973, pela Comissao Trilateral, abriu espaco
para uma nova forma de pensar a hegemonia americana, especialmente voltada para a fixacdo de regras
internacionais liberalizantes que permitissem o dominio econémico do planeta a partir de suas empresas
multinacionais, independentemente da guerra politico-ideolégica sem tréguas entre as duas superpoténcias
daquela época.

Assim sendo, restava indubitavel a urgéncia de estabelecer normas internacionais que consolidassem
a hegemonia norte-americana, como bem destaca Gearéid O Tuathail:
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Uma poténcia hegemdnica como os Estados Unidos é, por definicdo, um “ditador de regras” para a
comunidade mundial. Aqueles que ocupam posi¢des de poder dentro dos Estados Unidos “tornam-se
os decanos da politica mundial, os administradores, reguladores e gedgrafos de assuntos
internacionais”. (TUATHAIL, 1986, p. 61).

De fato, a comissao trilateral, em resposta as criticas feitas ao Clube de Roma, se sentia responsavel
pela administracdo do mundo, ou seja, sentia-se na obrigacdo de orientar e comandar os destinos da
humanidade, com estabilidade mundial, dai o desejo de regular os negdcios internacionais sob os influxos
de um mundo de pax americana, valendo destacar nesse sentido a visao de Zbigniew Kazimierz Brzezinski:

A América tem o monopdlio do poder militar global, uma economia incomparavel (segundo para
ninguém) e uma inovagdo tecnoldgica inigualdvel, o que lhe confere uma influéncia politica mundial
Unica. Além disso, ha um reconhecimento generalizado, ainda que ndo dito, de que o sistema
internacional precisa de um estabilizador efetivo, e que a alternativa mais provavel a curto prazo para
o mundo americano é o caos. (BRZEZINSKI, 2007, p. 192).

De notar-se, pois, que a nota mais significativa da visdo de Brzezinski é a percepgao de que o
elemento definidor das relagdes internacionais é o poder estadunidense, um verdadeiro leviata global, capaz
de garantir a estabilidade econ6mica e financeira do sistema internacional. O apotegma é simples: Ou o
mundo aceita a hegemonia da pax americana ou viverd em permanente estado de desordem mundial.
(GOES, 2018)

Assim, é preciso compreender que a hegemonia americana nasceu, de modo rudimentar, com a
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, com a criagcdo do Banco Mundial (BIRD) e do Fundo Monetadrio
Internacional), acompanhados da implantacdao do sistema ddlar-ouro. Na sequéncia, exsurge o Plano
Marshall, em 1947, que coloca, de certa forma, a Alemanha e o Japao, sob o controle econ6mico dos EUA.
Ato continuo, segue seu caminho de poder, com o Clube de Roma e com o Clube de Paris, em 1968,
ganhando sistematicidade intrinseca, com a teoria da triade de Brzezinski.

Em linhas gerais, ha que se reconhecer que a America hegemodnica influenciou e foi influenciada,
direta e indiretamente, por grandes eventos da vida internacional, tais como:

a) areformulacdo do sistema ddlar-ouro de Bretton Woods de 1944, feita, em declaracdo unilate-
ral de 1971, pelo governo de Richard Nixon, que desatrelou o délar americano do lastro em ouro, mantendo-
o como referéncia mundial, porém, agora, sem nenhum outro tipo de lastro, fato que evidentemente revi-
talizou a hegemonia mundial estadunidense;

b) acriagcdo, em 1975, do Grupo dos Sete (G7), sucessor do Clube de Roma e do Clube de Paris,
com a finalidade precipua de formular politicas mundiais unissonas, bem como controlar os fluxos comerci-
ais e de investimentos em escala planetdria, fortalecendo, por via de consequéncia, a triade do capitalismo
democrético;
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c) o Acordo de Plaza, imposto pelos Estados Unidos, em setembro de 1985, forcou a valorizagao
do iene japonés e do marco alemado, com o objetivo de baixar a cota¢dao do délar norte-americano, propici-
ando assim aos EUA a reducdo do seu déficit comercial, bem como recuperando sua competitividade inter-
nacional em rela¢cdo a Alemanha e ao Japao.

Com efeito, o colapso da Unido Soviética possibilitou a projecdo norte-americana em escala
planetaria, impulsionada pela globalizacdo neoliberal e edificada sob a égide da estatalidade minima. Como
visto, o termo globalizacGo pode e deve ser associado ao projeto epistemoldgico neoliberal do mundo
americano p6s-1989, simbolizando dessarte mudanca radical no cendrio geopolitico global, a partir de um
novo ciclo de hegemonia sobre todos os povos da humanidade.

Opera-se aqui a passagem de um mundo politico-estratégico para um mundo econémico-comercial,
ou seja, as relagdes internacionais pds-1989 ficam livres do fantasma do holocausto nuclear, nascendo assim
a era do mercado-centrismo, capitaneada agora pela globalizacao neoliberal darwinista e patrocinada pela
abertura mundial do comércio, desprestigio do modelo de Estado westfaliano, reducao juridica do Estado
welfarista e busca pela competitividade internacional.

Como bem destaca Luis Roberto Barroso: “Planeta Terra. Inicio do século XXI. Ainda sem contato com
outros mundos habitados. Entre a luz e sombra, descortina-se a pds-modernidade. O rétulo genérico abriga
a mistura de estilos, a descrenca no poder absoluto da razao, o desprestigio do Estado. A era da velocidade.
A imagem acima do conteudo. (...) Vive-se a angustia do que n3o pode ser e a perplexidade de um tempo
sem verdades seguras. Uma época aparentemente pds-tudo: pds-marxista, pds-kelseniana, pos-freudiana”.
(BARROSO, 2003, p.2). No mesmo sentido, a visao de Zakaria (2021):

Apds a Guerra Fria, o mundo se organizou em um novo sistema internacional
baseado em trés poderes, um geopolitico, um econémico e um tecnoldgico: poder
norte-americano, o livre mercado e a revolucdo da informacdo. Todos pareciam
trabalhar juntos para criar um mundo mais aberto e préspero. Mas ainda era um
mundo cheio de crises, algumas das quais fugiram de todo e qualquer controle.

Portanto, o projeto estadunidense de pax americana tem aspira¢des hegemonicas sobre o mundo
globalizado, valendo ressaltar, com as palavras de José Luis Fiori, o poder unipolar estadunidense que nasce
com o fim da Guerra Fria:

O fim da Guerra Fria transfere para os Estados Unidos uma centralidade militar e
monetdria sem precedentes na histdria da economia-mundo capitalista. Ambos os
poderes seguem concentrados nas maos de uma Unica poténcia que ainda responde
pelo nome de Estados Unidos. (FIORI, 2007, p. 59).
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Dessarte, globalizagdo da economia e pax americana andam de maos dadas a partir da abertura
mundial do comércio, com a queda do muro de Berlim. A engenharia neoliberal globalizante é a base da
formacao das cadeias globais de valor, controladas pelos EUA e seus aliados ocidentais. Observe-se, por
conseguinte, que o exercicio da hegemonia estadunidense se afasta da perspectiva kantiana de democracia
cosmopolita.

De fato, a dimensdao maquiavélico-hobbesiana do projeto hegemonico americano neutraliza a
aplicacdo axiolégica das normas metaconstitucionais cosmopolitas, de protecdo dos direitos humanos, em
escala planetaria. Ou seja, a normatividade internacional ndo consegue superar a légica realista da
geopolitica de poder do Estado soberano. Com isso, torna-se desnutrido o processo de evoluc¢do dos direitos
humanos em sede internacional, na medida em que prevalece a légica maquiavélica da guerra de todos
contra todos.

Desta feita, a Unica superpoténcia remanescente da Guerra Fria fomenta um projeto de poder
unipolar que se contrapde ao metaconstitucionalismo, ou seja, com as palavras de Vicente Barretto tem-se
que:

As normas metaconstitucionais cosmopolitas sdo aquelas que exigem uma superioridade
normativa sobre as normas constitucionais estatais, que elas se propdem autorizar,
influenciar, suplementar ou suplantar. O metaconstitucionalismo assume diversas formas
juridicas, tais como, os acordos internacionais referentes aos direitos humanos que tém
efetividade legal ou entdo leis ndo-constitucionais, como o NAFTA ou o Acordo da Irlanda com
o Reino Unido; esse novo tipo de lei ndo-constitucional trata das relagGes interestatais, mas
tém suficiente autoridade para estabelecer uma comunidade politica ndo-estatal ou meta-
estatal, como é o caso da Unido Europeia. (BARRETTO, 2010, p. 227).

Destarte, as normas metaconstitucionais cosmopolitas de curso universal nao encontram guarida no
projeto epistemoldgico da pax americana, na medida em que ndo ha supremacia da normatividade
internacional em relagcdo as leis constitucionais, que permanecem como simbolos indeléveis da vontade
soberana dos Estados nacionais.

Como amplamente visto alhures, a pax americana é um arquétipo juridico-estratégico que visa a
atender, principalmente, os interesses comerciais das poténcias ocidentais, notadamente, Estados Unidos,
Franga, Alemanha, Reino Unido e Japao, fazendo uso das cadeias globais de valor, producdo e inovagao, por
eles controladas.

Infelizmente, a comunidade cientifica brasileira ainda ndo despertou para essa tematica e permanece
alheia aos elementos tedricos que informam tal perspectiva epistemoldgica. Na verdade, por ainda ser a
Unica superpoténcia remanescente, acredita-se que ainda estamos vivendo sob os auspicios dessa pax
americana.

No entanto, destaca-se que tal tipo de intelec¢ao é questionavel, na medida em que os EUA, hoje em
dia, ndo tém capital geopolitico suficiente para impor um cendrio geopolitico unipolar, ainda que de forma
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multilateral com seus principais aliados ocidentais. Com efeito, diante da expansao geopolitica da China e
de outras poténcias emergentes, notadamente, a india e a Russia, os Estados Unidos ndo tém mais
envergadura para impor uma unipolaridade, ainda que multilateral em harmonia com seus parceiros
democraticos.

Nesse sentido, o conceito de multipolaridade é aqui vislumbrado como uma ordem geopolitica
mundial regida por varios polos de poder, como por exemplo, Estados Unidos, China, Unido Europeia, Japao,
india, Brasil e outros. Diferente, portanto, do conceito unipolaridade, cujo significado é a imposicdo de um
cenario internacional com predominancia céntrica de um Unico Estado soberano em todos os campos do
poder nacional (politico, econémico, militar, cultural e cientifico-tecnolégico), tal qual a pax americana apds
a queda do muro de Berlim. J4 a ideia de multilateralidade projeta a imagem de cooperacgao internacional
que desloca para o centro do sistema de governanca global as instituicdes e os organismos multilaterais. Em
esséncia, a multilateralidade potencializa a for¢a normativa do Direito Internacional Publico (DIP), valendo
destacar nesse sentido o unipolarismo multilateral de Bill Clinton (Estratégia da globalizacdao neoliberal,
1996) quando comparado com o unipolarismo unilateral de George W. Bush (Estratégia da Guerra ao Terror:
Ou é meu amigo ou meu inimigo, 2002). (GOES, 2023, p. 120).

Portanto, sob a égide de uma sociedade internacional multicivilizacional e multicultural, ndo ha falar
em ideologia Unica, capitalista, liberal, democratica e culturalmente universal, como, alids, defendia Francis
Fukuyama em sua célebre obra o “Fim da Histdria” (1998). Ao contrdrio, é o choque entre civilizacbes, tal
gual engendrado por Samuel Huntington (1998), que se imbrica com disputas comerciais, religiosas e
tecnolégicas, que, ainda assim, ndo esgotam o complexo cendrio jusgeopolitico atual.

O argumento que avoca para o metaconstitucionalismo a primazia sobre o constitucionalismo
tradicional encontra amparo nas relagdes entre o Estado Democratico de Direito e a cidadania cosmopolita,
uma vez que projeta a forga jurigena das normas internacionais de curso universal. Com isso, supera-se a
teoria constitucional classica, calcada na supremacia de normas constitucionais criadas por um poder
constituinte originario plenamente soberano nos limites territoriais do Estado.

De notar-se, portanto, que o desfecho da Guerra da Ucrania tanto pode gerar o resgate de uma
governanca global hobbesiana, regida pela tensdo entre megapoténcias (EUA e China),mas, pode, também,
gerar, por outro lado, uma governanga global kantiana, capitaneada por diferentes polos de poder mundial
a partir de novas estruturas multilaterais ndo maiscontroladas por uma unica superpoténcia dominante.

Eis aqui a multipolaridade multilateral substituindo a unipolaridade multilateral.

Com efeito, ha que se reconhecer que os impactos da Guerra entre a Russia e a Ucrania, bem como do
atual conflito entre o Hamas e Israel, nas questdes humanitarias e sociais, demonstram que a governanca
global democratica deve se afastar paulatinamente do curso neoliberal-lockeano-unipolar para se aproximar
do curso cosmopolita-kantiano-multipolar.

De fato, a Guerra na Ucrania pode gerar uma nova ordem mundial, na medida em que traz no seu
bojo a real possibilidade de desconstrucao do mundo globalizado da abertura mundial do comércio e sua
possivel substituicdo por um mundo fragmentado de confrontacdo entre as poténcias democraticas do
Ocidente (notadamente EUA, Europa eJapdo) e as poténcias revisionistas do Oriente (principalmente China
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e Russia). Em consequéncia, é importante questionar em que medida a aplicagdo de sanc¢des sem
precedentes do Ocidente a agressdo russa, notadamente, a desconexdo doSistema Bancdrio da Russia do
Sistema de Pagamento Internacional SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication), pode enfraquecer a proépriahegemonia do délar americano e, na sua esteira, o
controle das cadeias globais de valor? (GOES, 2023, p. 128)

Portanto é a superacdo histdrica da unipolaridade multilateral associada a democracia liberal que
abre caminho para a multipolaridade multilateral atrelada ao metaconstitucionalismo e a democracia
cosmopolita.

Existe, indubitavelmente, um campo amplo de reflexdes a fazer, no entanto, ja é possivel diagnosticar
a dimensdo humana da sociedade internacional cosmopolita, cujo centro de gravidade gira em torno da
forca normativa das normas metaconstitucionais e da dignidade da pessoa humana em escala mundial.

Vale, pois, examinar essa segunda grande perspectiva que se apresenta no ambito do Estado de
Direito hodierno.

O mundo multipolar como base fundante da ordem metaconstitucional dos direitos
humanos

Vale encetar a presente segmentacdao temadtica trazendo a luz a visdao de Celso Duvivier de
Albuquerque Mello, que ja ensinava que o nivel de constitucionalizacdo da politica externa de um pais
depende do grau de internacionalizagdo da sua vida nacional e da intensidade de suas relagdes
internacionais. (MELLO, 2000, p. 5).

Com efeito, as crises humanitdrias da Guerra da Ucrania e do Conflito Hamas x Israel projetam per se
para a necessidade de aperfeicoamento da protecdo metaconstitucional dos direitos humanos, seja no
ambito do Direito Internacional Humanitario (DIH), seja no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH).

Como bem destacam Nils Melzer e Etienne Kuster:

Enquanto o DIH regulamenta a conduc¢do de hostilidades e a protecdao de pessoas em situacdes de
conflito armado, o Direito Internacional dos Direitos Humanos protege as pessoas do uso arbitrario
ou abusivo da forga pelas autoridades estatais. Embora esses ramos do direito coincidam em muitos
aspectos, ha diferencas significativas entre eles. (...) Por exemplo, durante um conflito armado
internacional, o DIH n3o se aplica apenas aos territorios dos Estados beligerantes, mas basicamente a
todas as areas onde suas forcas armadas se confrontarem, como o territério de Estados terceiros, o
espaco aéreo internacional, o alto mar e até mesmo o ciberespaco. De acordo com a interpretacdo
atual, o direito dos direitos humanos sé se aplica quando um individuo estiver dentro de um territdrio
controlado por um Estado, como os territérios ocupados (jurisdi¢do territorial), ou quando um Estado
exercer controle efetivo, que é quase sempre custddia fisica, sobre alguém fora de sua jurisdicdo
territorial (jurisdicdo pessoal). (MELZER; KUSTER, 2020, p.31).

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

31



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

Assim, o atual estado da arte dos direitos humanos aponta para uma perspectiva democratica
cosmopolita, na qual a protecdo internacional dos direitos humanos ganha dimensao cada vez maior. Isso
significa dizer que a perspectiva cosmopolita universalizante circunscreve a ideia de que as normas de direito
constitucional devem ser limitadas e interpretadas conforme as normas de direito internacional.

J& para Vicente Barretto, “o conceito de direito cosmopolita, proposto por Kant, refere-se,
principalmente, ao entendimento de que a evolugao histdrica, e com ela as luzes da razao, iriam encontrar
ou formular normas de fundamentacgao ética, que poderiam ser consideradas como uma forma de direito”.
(BARRETTO, 2002, p. 385).

E preciso, pois, galgar patamar cientifico mais elevado para olhar com olhos de ver que o atual estado
da arte dos direitos humanos caminha na direcdo cosmopolita, cuja racionalidade universalizante é a
determinacdo de valores livremente aceitos por todos os homens, independentemente de cultura, etnia,
religido ou nacionalidade. Pressupde, portanto, justificativas universais para a aceitacdo do direito
cosmopolita. Compreender a dimensdo cosmopolita dos direitos humanos é fundamental para a sua
evolucdo.

III

Mas o grande desafio da perspectiva cosmopolita é a busca de um “consenso universal” de modo a
rejeitar toda e qualquer modalidade de subordinagdo dos direitos humanos a vontade soberana dos Estados
nacionais. Trata-se de reconhecer a realidade metaconstitucional ou supraconstitucional dos direitos
humanos, abrindo-se o debate para a questdo da protecao dos direitos humanos em escala planetaria.

Ha que se estabelecer a conexdo exegética entre a geopolitica, o direito e a ética.

E a virada kantiana privilegiando a dimens3o ética das normas juridicas e homenageando iniciativas
de prote¢ao ao nucleo intangivel de dignidade humana dos hipossuficientes. Seu grande desafio é teorizar
modelos avanc¢ados de hermenéutica supraconstitucional capazes de neutralizar as estruturas hegemonicas
das Constitui¢cdes nacionais. Com efeito, nesse sentido, alerta Norberto Bobbio:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem as condicdes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando Ihes sdo reco-
nhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do
mundo. (BOBBIO, 2004, p. 21).

Assim, desta feita, mais uma vez, na companhia de Celso Mello, destaca-se que ja ndo mais existe
aquela antiga soliddo da Constitui¢cdo, deslocada de seu entorno internacional e que a inteligéncia
do eminente mestre n3o deixou escapar:

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

32



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

A abertura constitucional evidencia que uma Constituicdo ndo estd so porque a interdependéncia
internacional aumentou de modo notavel nos ultimos tempos e ainda deve aumentar. A recepg¢do de
conteudos internacionais nos documentos fundamentais. (...) J& ndo cabe falar em "soliddo da
Constituicdo", em considera-la como um "Universo fechado e excludente", mas de um pluriverso
baseado no pluralismo interno, internacional e comunitario. (...) Parece-nos ser esta a melhor
posicdo para ver uma Constituicdo, vez que estamos vivendo em uma época histdrica de grandes
transformacgdes, que ocorrem simultaneamente e de modo contraditério impedindo que se possa
discernir o seu rumo. Acrescente-se ainda que a "Constituigdo Aberta" mostra estar o estado inserido
em uma sociedade internacional. Na verdade, a propria palavra "estado" sé tem sentido em uma
sociedade internacional. (MELLO, 2000, p. 1). (grifos nossos)

7

Lado outro, é importante compreender que a perspectiva cosmopolitico-kantiana ndo é de facil
exequibilidade; chega mesmo a ser quase que utdpica. Entretanto, parte da doutrina, notadamente
cientistas politicos e geopoliticos, tende a vislumbrar a questdo dos direitos humanos como uma questado de
estratégia de insergdo internacional dos Estados nacionais. Eis aqui a conexdo epistémica entre a geopolitica,
o direito e a ética. E por tudo isso que se tem a impressdo de que o atual estado da arte dos direitos humanos
ainda tem um longo caminho a percorrer até atingir o patamar almejado pelo direito cosmopolitico.

Em esséncia, a temdtica da universalizacdo dos direitos humanos circunscreve complexa matriz de
impactos cruzados que envolve a desconstrucao da visdao realista de poder, inspirada em Hobbes e
Maquiavel.

Com rigor, a visao realista do poder soberano dos Estados é a antitese da visdao kantiana. De acordo
com o pensamento do contratualismo de Hobbes, o sistema internacional vive um estado de natureza de
caos, cabendo a cada nacdo usar seu poder geopolitico como quer e pode (lei do mais forte) de modo a
conseguir seus proprios interesses egoisticos, o que evidentemente inviabiliza qualquer iniciativa de
universalizacdo dos direitos humanos e, na sua esteira, a consolidacdo de um Estado Universal de Direito.

Ja o contratualismo em Kant tem linhagem epistemoldgica que projeta a imagem do cosmopolitismo
como doutrina que transcende soberanias nacionais, dentro de uma visdo mais ampla que coloca o Universo
como patria de todos os homens da Terra.

Para Mariah Brochado (2023):

A origem mais proxima da nogdo de cosmopolitismo e do ius cosmopoliticum é referida a obra
Metafisica dos Costumes, de Immanuel Kant. Nela, o filésofo firma a posi¢cdo de que a racionalidade
determina que todos os povos da Terra necessitam viver em uma comunidade pacifica, ainda que ndo
amistosa, razdo por que sdo impulsionadas racionalmente a estabelecer relagées entre si, e esta
conclusdo nao é de natureza filantrépica, mas um principio juridico. E tal imp&e-se por uma evidéncia
simples, segundo Kant: a de que nds fomos encerrados pela natureza num globo (o globo terraqueo),
cuja forma esférica nos impde a posse da terra e o comércio segundo um formato (rotundo) que
aponta para a necessidade de leis de convivéncia racional entre os seres que habitam esse planeta,
segundo a exigéncia de um direito cosmopolita. (BROCHADO, 2023, p. 23).
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Assim, para Immanuel Kant, os povos da terra participam em varios graus de uma comunidade
universal, que se desenvolveu a ponto de que a violagao do direito, cometida em um lugar do mundo,
repercute em todos os demais. E mais: nenhum Estado deve imiscuir-se com emprego de for¢a na
constituicao e no governo de outro Estado. (KANT, 2008). De notar-se, pois, que o contratualismo kantiano
possui uma dimensdo cosmopolita dos direitos humanos, que a sensibilidade de Norberto Bobbio capturou
com precisao:

Ao mesmo tempo, o processo de democratiza¢cdo do sistema internacional, que é o caminho
obrigatdrio para a busca do ideal da "paz perpétua", no sentido kantiano da expressao, ndo pode
avancar sem uma gradativa ampliagdo do reconhecimento e da protecdo dos direitos do
homem, acima de cada Estado. (BOBBIO, 2004, p. 21).

III

Isto significa dizer que a perspectiva cosmopolita kantiana pressupde um “consenso universal” que
blinda os direitos humanos contra a vontade soberana dos Estados nacionais, ou seja, projeta a prote¢ao
metaconstitucional dos direitos humanos, que se coloca acima do proprio direito constitucional dos Estados
soberanos. Eis aqui a ideia de um Estado Universal de Direito, de um Estado cosmopolita de direitos
universais, de um Estado juridicamente fundado no elemento humano (dignidade da pessoa humana).

A questdo que se impde entdo é saber se o cenario pds-Guerra da Ucrania/pds-Conflito em Gaza
mantera a geopolitica de poder de nagdes hegemonicas ou tendera efetivamente para uma geopolitica
multipolar multilateral. Nesse sentido, sem zotismo académico, impende questionar se a afirmac¢ao kantiana
de que “os povos da terra perfazem uma comunidade universal, na qual a violagdo de um direito em um
Estado repercute em todos os demais" é exequivel, quando se constata o uso geopolitico dos direitos
humanos na busca de interesses nacionais egoisticos, notadamente das na¢des mais poderosas?

Dessarte, hd que se reconhecer o longo caminho a percorrer para a implantacdo de uma ordem
metaconstitucional de direitos humanos, no entanto, por outro lado, ja se encontra no horizonte cientifico
a incapacidade do direito internacional hegemonico da Ordem de Yalta para garantir a seguranga e a paz
internacionais e, na sua esteira, a grave violagao de direitos humanos de populagdes civis, ndo envolvidas
em conflito armado.

No campo das relagbes internacionais, o sistema neoliberal de governanca global nada mais
representa do que um projeto realista de poder maquiavélico-hobbesiano, revestido com a roupagem
idealista de cooperacao internacional kantiano-wilsoniana. (...) Totalmente diferente, pois, da governanca
cosmopolita calcada na integracdo cultural de todos os povos da Terra e edificada na universalizacdao dos
direitos humanos de todo e qualquer cidaddo do planeta. Isto significa dizer que o novo sistema de
governanca global kantiano-wilsoniano deve ser capaz de superar a visdo maquiavélico-hobbesiana da
guerra de todos contra todos, na qual cada Estado soberano busca alcancar, egoisticamente, seus préprios
interesses, como se viu na planetarizacdo da epidemia da Covid-19, com bloqueios de respiradores,
equipamentos de protec3o individual e outros recursos essenciais a satde (GOES, 2023, p. 124-125).

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

34



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XIX | Volume XX | N° 40 | Julho/Dezembro 2023 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

Em suma, no plano tedrico, o projeto epistemoldgico metaconstitucional se depara com dois grandes
paradigmas excludentes, de um lado, o resgate da governanga liberal, capitaneada por um poder
hegemonico, seja os EUA ou China e, do outro, a governanga cosmopolita, regida pelo equilibrio de poder
da ordem mundial multipolar.

Dessarte, defende-se aqui a tese do triplo M: multipolaridade, multilateralidade e
metaconstitucionalidade.

Essa é a Unica maneira de viabilizar o acoplamento kantiano-wilsoniano entre a geopolitica, as
relagOes internacionais eo direito, ou seja, a geopolitica multipolar (que afasta poderes com pretensoes
hegemonicas) atuando em harmonia com rela¢des internacionais multilaterais (que fomenta a efetiva
cooperacgao internacional) criam o direito global cosmopolita (que garante a dignidade da pessoa humana
em escala planetaria).

Com a devida sensibilidade académica, o leitor haverd de concordar que a governanca global
cosmopolita é a Unica capaz de deslocar para o epicentro da democracia a protecao internacional dos
direitos humanos, que se viabiliza pelo DIDH e pelo DIH, ao mesmo tempo em que n3ao abre mao da
reformulagdo do direito internacional hegemonico da Ordem de Yalta (1945). Em suma, é o préprio Kant que
destaca:

Avangou-se tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais ou menos estreita) entre os povos
terrestres que, como resultado, a violagdo do direito em um ponto da terra repercute em todos os
demais, a ideia de um Direito Cosmopolita ndo é uma representacdo fantdstica nem extravagante,
mas completa o cddigo ndo-escrito do Direito Politico e do Direito de Gentes em um Direito Publico
da Humanidade, sendo um complemento da paz perpétua,ao constituir-se em condi¢cdo para uma
continua aproximacdo a ela. (KANT, 2006, p. 82).

Em linhas gerais, a nova geopolitica pds-Guerra da Ucrania tera condi¢des de implantar um sistema
multipolar de poder global, compartilhado agora n3ao apenas pelos EUA, Unido Europeia e Japao, mas,
também, pelas novas poténcias mundiais, notadamente, a China e seu projeto de expansao mackinderiana da
Iniciativa do Cinturao e da Rota da Seda, e a Russia e seu projeto haushoferiano de resgate da Pan-Russia.

A ideia de projeto epistemoldgico metaconstitucional do mundo multipolar é aquivislumbrada como
a democracia cosmopolita de inspiracao kantiana, capaz de neutralizar ndo apenas os reflexos nocivos da
Guerra na Ucrania, mas, também, o quadro de miséria humana dos paises de modernidade tardia doSul
Global. Infelizmente essa é a compilacdo que se faz do quadro constitucional de protecdo de direitos
humanos dos paises pobres.

Eis aqui o grande desafio da governanca global cosmopolita: um nucleo essencial de direitos
resultante da convergéncia do DIDH e DIH para todos os seres humanos da Terra.
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Consideracgoes finais

Esse artigo procurou analisar o sistema de governanca global, que podera surgir na era pdés-Guerra
da Ucrania. Para tanto, examinou, inicialmente, o sistema global de governanca neoliberal dentro de um
contexto de unipolaridade multilateral.

Assim, o presente trabalho académico esforcou-se por demonstrar que o sistema de governanca
neoliberal tende a ser controlado pelas poténcias mundiais e seus respectivos mecanismos multilaterais, tais
como o FMI, Banco Mundial, OMC, G-7, OCDE etc.

Urge, portanto, compreender o panorama geopolitico mundial e as estruturas hegemonicas de poder
que se projetam em escala planetdria. E imprescindivel investigar a verticalizacdo de relacdes geopoliticas
entre os centros mundiais de poder e as demais areas da periferia do sistema mundial. Com efeito, o
estudioso das rela¢des internacionais tem a missdo de desvelar a intrincada tessitura estratégica da era pds-
Guerra da Ucrania, que transita a partir de uma retdrica kantiano-wilsoniana, mas que se desenvolve, com
rigor, a partir de uma pratica maquiavélico-hobbesiana.

Ou seja, sob a égide de um discurso de cooperagado internacional e de prote¢ao dos direitos humanos,
muitas vezes o que se observa é a légica de imposicao de forca hegemonica e garantia de interesses
geopoliticos de atores globais dominantes.

E dentro desse contexto, ainda de guerra, que desponta a relevancia da governanca global
cosmopolita, trazendo um novo ciclo democratico de protecao aos direitos humanos, edificado agora sobre
a égide da protecao universal dos direitos humanos. Em esséncia, sua linha epistémico-conceitual é
reaproximacgao entre a ética e o direito na dire¢do da garantia de vida digna para todos os habitantes da face
da Terra, independentemente da sua nacionalidade ou do catdlogo de direitos fundamentais do seuEstado
de origem.

Em termos simples, pode-se que afirmar que o fim da Guerra da Ucrania traz duas grandes
perspetivas, a saber:

a) de um lado, a unipolaridade multilateral, seja a da pax americana, seja a da pax chinesa, que
continuard a trazer no seu amago o projeto epistemolégico de democracia liberal lockeana;

b) do outro, a implantacdo da multipolaridade multilateral, que traz na sua esséncia o projeto
epistemoldgico de democracia cosmopolita kantiana.

Com efeito, hd que se destacar os grandes obstaculos que se colocam a implantacdo do sistema de
governanca cosmopolita, tais como: o uso geopolitico de direitos humanos, o que evidentemente
enfraquece a sua forca normativa; a predominancia céntrica das poténcias hegemonicas; e vigéncia de um
direito internacional hegemonico do sistema yaltiano de poder, que apenas reconhece o exercicio do jus ad
bellum ao Conselho de Seguranca da ONU, com o voto afirmativo de 9 membros, dentre eles, os cinco
membros permanentes (poténcias nucleares).

Como visto, a instrumentalizacdo do sistema de governanca neoliberal parte de um mosaico de
fendbmenos, cuja dindamica prioriza a geopolitica unipolar em detrimento da multipolar, a democracia liberal
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em prejuizo da cosmopolita, a estatalidade minima em deterioragao do welfare state; tudo isso gerando um
guadro de agravamento do ciclo da periferia dos paises subdesenvolvidos do Sul Global, como, infelizmente,
ainda é o caso do Brasil. (GOES, 2023, p. 136).

Em suma, o arquétipo liberal de sistema de governancga global ndo conseguiu debelar os efeitos
nocivos da pandemia mundial e, provavelmente ndo conseguird também no pds-Guerra da Ucrania.

Portanto, sem deixar de reconhecer esse importante debate em torno do conceito de governanga
global liberal, urge debater a transicdo para o sistema de governanga cosmopolita. Tal perspectiva ainda se
encontra longe do horizonte da sociedade internacional contemporanea, no entanto, hd que se reconhecer
a urgéncia de uma ordem civilizatdria cosmopolita, cuja base fundante seja a universalizacdo dos direitos
humanos a partir da ideia-forga kantiana de que a violagdao de um direito fundamental em determinada
regidopobre da Africa ou da América Latina repercutird igualmente em todas as nacdes ricas e desenvolvidas
do Planeta Terra.

E tempo de concluir, ressaltando a relevancia da compreensdo da perspectiva cosmopolita na teoria
constitucional contemporanea. Nao hd mais espaco para inteleccdes ingénuas no campo geopolitico-
constitucional. O estudioso dos direitos humanos tem a tarefa de desvelar os principios fundantes do
metaconstitucionalismo, notadamente aqueles focados na protecdo da dignidade da pessoa humana e do
estado democratico de direito.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a evolucdo dos direitos humanos ndo pode ficar apartada da
fase metaconstitucional, paradigma ainda em constru¢do, mas que tenta impulsionar o direito constitucional
pos-moderno na direcdo desse Estado Universal de Direito e da democracia cosmopolita. Neste mister
precipuo, um dos aspectos mais importantes que se precisa destacar é a questao do dialogo epistemoldgico
entre a ordem metaconstitucional de direitos humanos e a ordem geopolitica multipolar.

Na linha epistémico-conceitual, o Estado Metaconstitucional de Direito ganha relevancia
transcendental, na medida em que a ética e o direito irdo se encontrar na realizagdo da vida digna para todos
os cidad3dos do planeta, independentemente da sua nacionalidade ou do catalogo jusfundamental do seu
Estado de origem.

Com isso, o contexto pds-Guerra da Ucrania pode, pela primeira vez na Histéria da Humanidade,
viabilizar o surgimento de um sistema de governancga global que seja, a um sé tempo, geopoliticamente
multipolar, juridicamente metaconstitucional e culturalmente multicivilizacional.
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