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Resumo

Este artigo analisa os desafios de reativacdo da dimens3o estratégica das relacdes Brasil — Africa no interior
dos esforcos de mudancga na insercdo internacional do pais com o inicio do Governo Lula. Ao ativar a
memdria da chamada Politica Externa Altiva e Ativa enquanto um vetor de transformacdo das relacdes
exteriores do Brasil apés mais de uma década de retracdo na atuacdo internacional, a perspectiva de
reinser¢ao competitiva do pais no continente africano enfrenta diferentes dilemas, tais como o
desengajamento ocorrido ao longo dos ultimos anos envolvendo antigas varidveis histéricas de aproximacao,
a exemplo da cooperacdo, o comércio e a construcao discursiva sobre tais relacdes. Além disso, argumenta-
se que aspectos como a crise sistémica e o quadro de competicdo geopolitica envolvendo poténcias
emergentes e poténcias globais no continente africano, somado as caracteristicas do cenario doméstico,
como a necessidade de reaproximacdo entre o governo e determinados grupos de interesse (agronegdcio e
militares), além da mobilizagdo de recursos para a afirmagdo de uma nova politica africana apontam para a
necessidade de uma reconfiguracdo das estratégias brasileiras em se reaproximar da Africa.

Palavras-chave: Rela¢des Brasil-Africa, Politica Externa Brasileira, Governo Lula.

Abstract

This article analyzes the challenges of reactivating the strategic dimension of Brazil-Africa relations within
the context of changes in the country's international engagement efforts at the beginning of the Lula
administration. By invoking the memory of the so-called "Altiva and Active Foreign Policy" as a vector for
transforming Brazil's foreign relations after more than a decade of international withdrawal, the prospect of
the country's competitive reintegration into the African continent faces various dilemmas. These dilemmas
include disengagement that has occurred over the past years, involving historical variables of engagement,
such as cooperation, trade, and discursive construction of these relations. Furthermore, it is argued that
factors such as the systemic crisis and the geopolitical competition framework involving emerging powers
and global powers in the African continent, combined with domestic factors like the need for re-engagement
between the government and certain interest groups (agribusiness and the military), as well as the
mobilization of resources to affirm a new African policy, point to the necessity of a reconfiguration of
Brazilian strategies in re-establishing ties with Africa.

Keywords: Brazil-Africa Relations, Brazilian Foreign Policy, Lula da Silva Government.
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Introdugao

Africa ndo é a mesma. Seu dinamismo exige do Brasil que atualize sua politica para o continente”

(BRASIL, 2023a). Entre essas e outras palavras, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva celebrou o

Dia da Africa em ato reunindo representantes de Estados africanos no Itamaraty, enfatizando a
importancia das relagdes entre brasileiros e africanos e o horizonte de um relangamento de tais contatos, a
luz de uma tendéncia de afastamento registrada nos ultimos anos. No jogo envolvendo passado, presente e
futuro, seu discurso estabelecia um sentido de mudanca para a politica brasileira em relacdo ao continente
negro, enfatizando as diferencas existentes entre o contexto de formulacdo e implementacado das iniciativas
gue marcaram um processo de reaproximacdo entre as duas partes do Atlantico ao longo dos seus dois
primeiros mandatos (2003-2010) frente aos desafios domésticos e sistémicos encontrados a partir de seu
retorno ao Paldcio do Planalto.

Em meio a tal diagndstico, o presidente brasileiro listou diversas medidas na direcdo do que
classificou como um “reencontro” envolvendo Brasil e Africa (BRASIL, 2023a). Antigas agendas de interesse
da PEB, como a reforma do Conselho de Seguranca, a internacionalizagdo do capitalismo brasileiro e a
ampliacdo das representacdes brasileiras no continente africano, se misturavam com aspectos
relativamente recentes, como a valorizacdo da experiéncia da integracdo africana, seu quadro de
crescimento econémico e sua experiéncia no combate a COVID-19. No interior de um processo de
redefinicdo da estratégia de insercdo internacional, tal discurso entra em sintonia com os objetivos de
reconstrucdo da Politica Externa Brasileira a partir do novo governo iniciado em janeiro de 2023. Assim, esse
artigo analisa os principais desafios envolvendo um processo de reativa¢gdao das multiplas dimensdes das
relacdes Brasil —Africa no governo Lula, considerando tanto a producdo de uma espécie de balanco acerca
do nivel de distanciamento observado nos ultimos anos quanto as principais questdes que permeiam os
esforcos de reativacdo da dimensao geopolitica dessa interacgao.

Para tal exercicio, adota-se uma metodologia mista. A partir do banco de dados disponiveis no Portal
de Estatisticas de Comércio Exterior (COMEX STAT) e no site da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),
analisa-se, a partir de métodos quantitativos, o quadro das relagdes Brasil — Africa nos ultimos anos a partir
de duas variaveis que historicamente influenciaram os movimentos de aproximacao e distanciamento do
pais em relacdo ao vizinho Atlantico. Por meio de métodos qualitativos, apontam-se algumas das principais
perspectivas expressas por formuladores da PEB.

Argumenta-se que, enquanto estratégia mais geral de reorientacdo da Politica Externa do pais, a
recuperacao dos principios e das linhas de acdo que historicamente constituiram a chamada Politica Externa
Altiva e Ativa se mostram necessarios, porém insuficientes para garantir um aumento de influéncia do Brasil
no continente negro. Em meio aos problemas domésticos e ao complexo quadro internacional estimulado
pelo aprofundamento de uma crise sistémica, a distancia geopolitica entre as duas partes do Atlantico se
mostra ainda mais desafiante no seio de uma nova perspectiva de projecao externa apds anos de declinio.

Esse texto é dividido em quatro partes. Num primeiro momento, estabelecem-se as principais bases
geopoliticas da atual fase de uma crise sistémica que se arrasta ha décadas, enfatizando o aprofundamento
no declinio da hegemonia estadunidense, a emergéncia de novos polos de poder na politica internacional e
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a condi¢do ocupada por Brasil e Africa em tal movimento. Em seguida, passam-se as consideracdes sobre a
Politica Externa Brasileira nos ultimos treze anos, com destaque para o quadro de declinio na insergdo
internacional do pais e a tendéncia de desengajamento da presenca brasileira no continente africano. Num
terceiro instante, apresentam-se as principais bases histdricas, politicas, econdmicas e socioculturais que
constituiram o desenho multifacetado das relacdes Brasil — Africa, reconhecendo a existéncia de oscilagdes
gue acarretam a auséncia de uma “linearidade de conduta” (CERVO, 2008, p.292). Por fim, apontam-se os
principais desafios de natureza doméstica e sistémica para uma reaproximacio entre Brasil e Africa a partir
do novo governo Lula, observando criticamente as insuficiéncias na recuperacao da estratégia desenvolvida
no inicio do século XXI enquanto vetor de reconstrugao a PEB no atual contexto.

O Mundo além de Washington: o declinio na hegemonia dos EUA e o atual quadro de
aprofundamento da crise sistémica

III

Em meio ao “pluralismo intelectual” no campo das Relagdes Internacionais a partir dos anos 1970
(LAGE, 2007, p.103), diversos tedéricos como Robert Cox (2021), Giovanni Arrighi (1996) e Immanuel
Wallerstein (2004) chamaram atencdo para o inicio de um processo de desagregacdao da ordem global
constituida no Pés-Guerra, sob a hegemonia estadunidense. Entre os principais motores para o fim do ciclo
de acumulacdo estadunidense estariam questdes das mais diversas ordens: no campo econOmico, a perda
do monopdlio de Washington sobre a liquidez mundial, um quadro de estagnacdo econémica e elevacdo da
competicdo intercapitalista a partir da recuperacao do Japdo e da Europa Ocidental; no terreno politico-
ideoldgico, as transformacbes ocorridas sob os efeitos da chamada Revolu¢cdo Mundial de 1968 e sua
contestacdo ao status quo de Yalta e as estratégias antissistémicas entdo em vigor; do ponto de vista militar,
as repercussOes da derrota estadunidense no Vietna.

Nesse ambiente, um novo periodo de transicdo hegemonica se abriria a partir de um complexo
processo de corrosdo das bases de afirmacdao de Washington enquanto forca centripeta do sistema-mundo
desde 1945. Se nos anos 1980, tal processo se encontraria em ritmo menor diante da ofensiva neoliberal, a
perspectiva de reforco do nivel de institucionalizacdo da ordem mundial e uma estratégia mais ofensiva
diante das Crises no Terceiro Mundo, a desagregacao sofreria com um novo momento de aceleragao apds o
Fim da Guerra Fria e, especialmente, no inicio do Século XXI sob os efeitos do 11 de setembro e o
descompasso entre a posicao relativa dos EUA no sistema e a percepc¢ao dos principais formuladores da
Politica Externa (PENNAFORTE, 2023). Em meio a perspectiva de um mundo multipolar, o projeto de um
Novo Século Americano representava um descompasso frente as transformacdes globais,? valorizando o
unilateralismo como vetor de acdo externa e priorizando agendas como o Combate ao Terror.

20 New American Century foi um projeto geopolitico de lideranga dos EUA construido pelos segmentos neoconservadores durante
os anos 1990. No diagndstico de um relativo declinio da primazia estadunidense no sistema mundial, os caminhos para uma
retomada do protagonismo foram fincados a partir da defesa do unilateralismo como fator basico da insergdo internacional, um
forte engajamento politico-militar e diplomatico de afirmacdo de sua condicdo frente aos demais atores do sistema
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Nas mais diferentes esferas, tal crise demonstrou sinais de aprofundamento nas duas ultimas
décadas. Do ponto de vista da relagdo de for¢as no sistema mundial, a ascensdao de novos Estados como a
China, a Federagao Russa e outras poténcias emergentes, além da crise do multilateralismo traduzem alguns
sentidos da desagregacdao de uma ordem marcada até entdao por acentuado grau de institucionaliza¢ao
sistémica e centrada no mundo Atlantico. Além disso, impasses relativos as relacdes entre Estados Nacionais,
governos, sociedades e meio ambiente assumem contornos ainda mais profundos com a ascensao de
movimentos de direita e extrema-direita, marcados por discursos de oposicdo as caracteristicas das
democracias liberais e ao fenébmeno da globalizacdo. Tais rumos da luta politica interna e externa evidenciam
outros revezes para aspectos constituintes da antiga ordem global, tais como a acentuacdo da
internacionalizacdo do globo, a valorizacdo dos ideais da democracia representativa e do capitalismo, nas
suas mais diferentes facetas, enquanto modo dominante de organizacdo econémico-social.

No interior de tal dindmica, a trajetdria africana nas ultimas décadas se caracterizou pela variacdo
entre a influéncia de tais desafios de natureza global e a constru¢do de um caminho particular rumo ao
avanco do crescimento econémico, da producdo de uma relativa estabilidade politica, desenvolvimento de
novos mecanismos para a integracdo regional e ampliacdo da sua margem de manobra frente as
transformacoes globais. Apds quase duas décadas de relativas frustracoes diante dos desafios de construcao
dos Estados-Nacdo, do processo de reinsercdo do continente na dindmica do capitalismo global e da
afirmacdo de um subsistema regional africano autdbnomo, a perspectiva de um Africa Renaissance se
fundamentou a partir dos anos 1990 em meio ao fim do apartheid e reintegracdo plena da Africa do Sul nos
esquemas regionais e continentais, a diminui¢cdo das tensdes decorrentes do aprofundamento da Guerra
Fria em regides como a Africa Austral e o Chifre da Africa entre os anos 1970 e 1980 e a emergéncia de uma
onda de redemocratizagdes em diversos Estados. Por outro lado, os sinais de estabilidade coexistiram com
o desenvolvimento e o aprofundamento de diferentes desafios de natureza médico-sanitaria, politicos e
socioculturais (PENNA FILHO, 2023), tendo como alguns dos principais marcos o Genocidio de Ruanda (1994)
e os conflitos no Congo (1996-1997).

Conforme Paulo Fagundes Vizentini (2010), a primeira década do século XXI marcou um periodo de
“surpreendente reafirmacdo” do continente. Impulsionado por um quadro de crescimento econémico e
relativo avanco na estabilidade politica, o periodo em questdo marcou uma nova fase nas relagdes
interafricanas e do papel do continente na geopolitica contemporanea. Além da criacdao da Unido Africana e
do estimulo aos esquemas de integracdo sub-regional, a Africa do novo século se notabilizou pelo
desenvolvimento de novos projetos de desenvolvimento econémico e politico como o NEPAD e a Agenda
2063 e o reconhecimento de um ambiente cada vez mais favoravel para a atra¢do de novos investimentos.?
Diante dos tracados de um mundo multipolar, o continente africano assumiu uma condicdo estratégica

(WALLERSTEIN, 2004). Tais perspectivas sobreviveram as diferentes transi¢cdes entre republicanos e democratas ao longo de mais
de vinte anos.

3 A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (em inglés, New Partnership for Africa’s Development) foi um documento
langado no ano de 2001, estabelecendo as bases politico-institucionais, econdmicas e geopoliticas para uma reinsergao africana
no sistema global, considerando a promogao de crescimento econdmico, atragao de investimentos, promocdo da boa-governanca
e fortalecimento das democracias. Na fusdo entre o Omega Plan senegalés e o African Recovery Programme (MAP), tal projeto
representaria um esforgo africano, a partir de premissas liberais, em responder aos novos desafios da globalizagdo e da redefinicdo
na posicdo do continente apds o fim da Guerra Fria.
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dentro de uma corrida por disputa de influéncia envolvendo novas poténcias globais como a China, poténcias
reemergentes como a Russia, poténcias emergentes do antigo Terceiro Mundo a exemplo de Brasil,
Indonésia, Turquia, poténcias regionais africanas como a Africa do Sul e a Nigéria, além das antigas poténcias
coloniais europeias e dos EUA.

Em meio ao quadro de aprofundamento da desordem global, os atores africanos ampliaram suas
posicdes diante das transformacdes sistémicas, constituindo um vetor possivel em meio aos projetos de
insercdo internacional de poténcias emergentes com viés autonomista e universalista. Diante de tal
constatacdo, avalia-se a trajetoria recente da PEB, chamando atencdo para o declinio na insercdo externa do
pais ao longo da ultima década e a existéncia de um horizonte revisionista a partir do novo governo Lula.

Ventos de mudanga na Politica Externa? Do declinio na insercao internacional brasileira ao
horizonte de reinsergao do pais nas dinamicas globais

Entre o fim do periodo de abertura politica apds a ditadura militar e o impeachment da presidente
Dilma Rousseff, a PEB foi desenvolvida ao menos a partir de trés grandes fases. Entre o inicio dos anos 1990
até a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, as rela¢des exteriores do Brasil foram caracterizadas pelos
desafios de insercdo do pais em meio a transformacdo da ordem global com o fim da Guerra Fria. Alinhada
aos pressupostos neoliberais e ao discurso da globalizacdo, tal fase se notabilizou por uma tendéncia de
adesdo aos regimes internacionais entdo vigentes, ao relativo afastamento conceitual de teses consideradas
como terceiro-mundistas a partir de uma redefinicdo do lugar do Brasil no mundo e a perspectiva de
reinsercdo competitiva. Ao contrdrio das décadas anteriores, o periodo em questdo marcaria certo
desengajamento do pais, prevalecendo o que José Flavio Sombra Saraiva classificou como “opg¢ao seletiva”
(1996, p.217), reduzindo o alcance da politica brasileira naquele continente.

A partir de 2003, uma nova estratégia de insercao internacional de viés autonomista e revisionista se
desenvolveu ao longo dos dois mandatos do governo Lula. Em meio a um horizonte de um mundo multipolar,
as relagdes exteriores do Brasil foram demarcadas por meio de um processo de diversificacdo de parcerias,
engajamento do Brasil em movimenta¢des de reforma e ocupacdo de espaco em determinados regimes
internacionais, ampliacdo dos lacos multilaterais em nivel regional e global, além da “busca por condigdes
favoraveis ao desenvolvimento” (RICUPERO, 2017, p.646). Nesse contexto, a ampliacdo das relacdes com o
continente africano adquiriu alguma importancia nos esforcos de projecao exterior do pais, valorizando o
desenvolvimento de uma estratégia multifacetada envolvendo o avanco na cooperacgao técnica, a extensao
da presenca diplomatica do pais no continente, a internacionalizacdo do capitalismo brasileiro e as tratativas
politicas sobre o presente e o futuro da ordem global.

Sinais de mudanga comecaram a ser vistos ainda durante o primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff. Conforme Miriam Gomes Saraiva (2014), os sentidos de relativa continuidade na estratégia
internacional nao foram acompanhados por uma manutencao no engajamento do governo nas agdes
externas. Qutros autores como Antonio Carlos Lessa e Amado Cervo reconhecem um processo de declinio
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na insergao internacional do Brasil, influenciado por um conjunto de aspectos internos relativos a relagao
entre Estado, governo, setores dinamicos da sociedade e diplomacia:

As causas que determinam a mudanga e a nova tendéncia, localizam-se no enfraquecimento do
didlogo entre Estado e segmentos dinamicos da sociedade; na quebra da confianca de investidores e
empresarios nacionais e estrangeiros no governo; no enfraquecimento de estratégias e inexisténcia
de ideias novas capazes de motivar agentes externos; no emperramento da gestdo publica com perda
de capacidade indutora do Estado; enfim, no protagonismo de Russia e China no seio do BRICS (2014,
p.149).

Impulsionado pelos problemas domésticos vividos pelo pais, a Politica Externa sofreria com certa
readequacado entre as politicas publicas e as agendas governamentais de prioridade do governo Dilma. Além
dos fatores destacados pelos autores, outros aspectos como os efeitos da nova etapa de crise do capitalismo
global apds 2008 e seus reflexos em diferentes atores como a Unido Europeia e os paises emergentes,
tensdes regionais e globais decorrentes de episddios como a Primavera Arabe e o advento de uma Nova
Onda Conservadora na América Latina, Europa e EUA, além do aprofundamento da competicdo sino-
estadunidense apontavam para novos desafios a projecdo externa do pais. Do ponto de vista das relacdes
Brasil — Africa, apesar da manutencdo de indices razoaveis de comércio entre as duas partes, aspectos como
o exercicio da diplomacia presidencial e a producdo de novas iniciativas de dinamizacdo das interacdes entre
as duas partes deixaram de fazer parte do horizonte de politicas brasileiras para o continente africano.

Sob o governo Michel Temer (2016-2018), a retracao na atuacdo externa do Brasil ganhou novos e
profundos contornos. Alinhado aos objetivos de avanco dos projetos neoliberais, a PEB durante o mandato
do emedebista se caracterizou por um esforco de distanciamento frente aos seus antecessores e a retomada
de um conjunto de principios e a¢des historicamente vinculadas a concepg¢dao do chamado Estado Normal,
um dos paradigmas constituidores da Politica Externa nos anos 1990. Sob o signo da chamada
“desideologizacdo” e na valorizacdo da diplomacia econémica,* o governo Temer buscou reorientar a
insercao externa do pais a partir do desengajamento frente a antigos esquemas de integracao regional de
viés autonomista, a atribuicdo de prioridade as agendas comerciais e financeiras no MERCOSUL e em outras
arenas de atuacgao do Brasil, além da adog¢do de uma postura mais agressiva diplomaticamente em relagao
a Venezuela. Em meio aos processos de transformagdo da PEB nesse contexto, as relagdes Brasil — Africa
sofreram com um aprofundamento na tendéncia de distanciamento verificada desde o governo Dilma
(ALMEIDA, 2017). Segundo Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius Henrique Mallmann (2020), houve um
predominio de uma concep¢do de valorizacdo da dimensdo comercial das relagdes brasileiro-africanas,
abandonando assim o carater politico-estratégico de tais intera¢des. O relativo crescimento dos indices de

4 Conforme Danilo Sorato Oliveira Moreira, compreende-se enquanto desideologizacdo o apelo a uma “aparente neutralidade
ideoldgica” na formulagdo da PEB (2020, p.12). Inserido num contexto de mudanca na inser¢do internacional do pais, esse tipo de
discurso pode ser visto como uma incorporacdo de tendéncias contemporaneas criticas a Politica Externa no governo Lula,
impulsionada por setores mais liberais (JAKOBSEN, 2013; MOREIRA, 2020).
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exportacdo e importacdo neste periodo ndo foi capaz de recuperar a posicao do continente no comércio
exterior brasileiro e nem mesmo atingir os valores registrados ainda na primeira metade da década passada.

Ampliando a tendéncia declinante na insercdo internacional brasileira, o Governo Bolsonaro
estabeleceu um sentido complexo envolvendo continuidade e descontinuidade na trajetdria da PEB. Se do
ponto de vista da histdria recente as relagdes exteriores estiveram em relativa sintonia com o horizonte de
aprofundamento das reformas neoliberais, a adogdo de diferentes perspectivas e linhas de a¢do vinculadas
a segmentos de extrema-direita em nivel nacional, regional e internacional promoveram uma espécie de
“dupla ruptura” na Politica Externa (SANTOS, 2022, p.47-48). Além de se distanciar de forma pratica e
conceitual dos diferentes tipos de insercdo internacional em conflito ao longo das trés décadas da Nova
Republica, diferentes acdes empreendidas pelo governo representaram violacdes aos mais diferentes
principios e diretrizes que regem as relagdes internacionais no Brasil, inscritas na Carta Magna de 1988.

Em meio aos conflitos envolvendo a coalizdo governante, a Politica Externa Bolsonaro se notabilizou
por um processo de redirecionamento da acdo do pais no mundo, voltando-se, em especial, para o
aprofundamento nas relagcdes com os EUA de Donald Trump, ampliacdo nas relacdes com paises governados
pela extrema-direita no Ocidente e em outras partes do globo, afastamento de agendas e perspectivas
historicamente vinculadas aos tipos de insercao de viés autonomista e universalizante, além da introducdo
de signos, conceitos e ideias que redefiniam a posicdo do Brasil na arquitetura global dentro de um horizonte
civilizacional judaico-cristdo conservador.

Apesar do relativo desengajamento ocorrido com a saida de Ernesto Araujo da chancelaria em 2021,
as mudancas ocorridas desde entdo ndao foram capazes de alterar substancialmente os retrocessos vividos
na PEB durante todo o periodo. Do ponto de vista das relagdes Brasil — Africa, Flavio Tales Ribeiro Francisco
et. al. (2021) salientam sobre o fim da dimensdo estratégica do continente dentro das caracteristicas mais
gerais da PEB nesse contexto. Além da ampliacdao do abandono dos mais diferentes vetores de inser¢ao do
pais na Africa e da crescente marginalizagio do continente frente as novas prioridades externas, um
descompasso entre discurso e pratica evidencia o nivel critico de afastamento do Brasil em relagao ao vizinho
Atlantico. A valorizacdo do discurso comercialista, caracteristica apresentada desde o governo Temer,
também ndo se traduziu em resultados efetivos para a politica brasileira no continente. Além da
permanéncia da reducao da participa¢do africana no comércio exterior brasileiro pelo menos até 2020, o
sentido de ruptura almejado pelo novo governo nao conseguiu produzir uma diversificagao nas parcerias e
nem mesmo retomar os indices de exportacdo e importacdo atingidos ao longo da primeira metade da
década passada.

Em meio ao acirrado quadro politico-eleitoral de 2022, a politica externa constituiu uma das politicas
publicas de dissenso entre as principais candidaturas em questdo, simbolizando uma arena de debates,
mesmo que limitada e especifica, entre diferentes projetos de governo. A partir de um diagndstico acerca
de um quadro de retrocesso na PEB, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT) defendeu, em linhas
gerais, um movimento de reconstrucdo das relacOes externas a partir de uma estratégia de reativacdo de
principios e linhas de acdo que historicamente constituiram a chamada Politica Externa Altiva e Ativa. Dentre
os horizontes estabelecidos, uma proposta de recuperacdo da dimensdo estratégica das relacdes Brasil —
Africa salienta certa disposicdo da redefinicdo na insercdo internacional do pais a partir de bases
autonomistas e universalistas:
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Defender nossa soberania exige recuperar a politica externa ativa e altiva que nos algou a condigdo
de protagonista global. O Brasil era um pais soberano, respeitado no mundo inteiro. Ao mesmo
tempo, contribuia para o desenvolvimento dos paises pobres, por meio de cooperagao, investimento
e transferéncia de tecnologia. Reconstruiremos a cooperagdo internacional Sul-Sul com América
Latina e Africa. Defenderemos a ampliacdo da participagdo do Brasil nos assentos dos organismos
multilaterais (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022, p.17-18)

Avaliando positivamente a experiéncia petista durante o governo Lula, a reconstrucdo da Politica
Externa sob a perspectiva de ativacdo da memadria acerca da Politica Externa Altiva e Ativa tem como um
dos principais vetores a reaproximacao com o continente africano. Reiterando um carater menos assimétrico
da cooperacdo do pais com o Sul Global, a proposta de retomada de tais parcerias acompanha pari passu
antigos anseios de maior participacdo do pais nos processos decisérios em nivel internacional. Nessa
perspectiva, a formulacdo de uma nova politica externa para o continente africano envolveria um
movimento de resgate e atualizacdo, a luz da experiéncia recente e dos desafios colocados para uma
reinsergao brasileira em tal contexto.

Variaveis de aproximagdo e distanciamento envolvendo as rela¢ées entre Brasil e Africa

O novo contexto da Politica Externa a partir do governo Lula se insere também dentro de um
movimento pendular de desenvolvimento das relagdes Brasil — Africa. Na historiografia da PEB, diversos
autores chamaram atencdo para a inexisténcia de uma politica sélida envolvendo as duas partes do Atlantico
(SARAIVA, 1996; ALMEIDA, 2017). Num jogo envolvendo momentos de aproximagao e distanciamento ao
longo dos séculos XX e XXI, a intensidade e o carater estratégico de tal relacionamento coincidiram, em certa
medida, com mudangas mais gerais nas relagdes exteriores. Momentos de afirmagdo de principios e linhas
de acdo de viés mais autdnomo e universalista como nas experiéncias da Politica Externa Independente de
Janio Quadros e Jodo Goulart, no Pragmatismo Responsavel de Geisel e na Politica Externa Altiva e Ativa de
Lula foram marcados pela producdo de diferentes iniciativas de aproximacdo entre brasileiros e africanos.
Em contrapartida, contextos marcados por maior retracdao na atuac¢do externa do pais ou por tendéncias de
sobrevaloriza¢do das relagdes com o chamado Norte Global tenderam historicamente a marginalizar as
relacdes Brasil — Africa, o que pode ser observado ao longo dos primeiros anos apés o Golpe Civil-Militar de
1964, nos anos 1990 e os governos assumidamente neoliberais e na fase mais recente da PEB com o declinio
na insergao internacional.

Considerando o horizonte estabelecido pelo atual governo Lula quanto a possivel reinsercao do Brasil
no continente africano, a reivindicacao da experiéncia da Politica Externa Altiva e Ativa como estratégia de
mudanca na insergdo internacional do pais tem como um dos principais aspectos caracterizadores o
desenvolvimento histdérico de um conjunto de vetores que historicamente atribuiram as rela¢des Brasil —
Africa um carater multifacetado. Dentre as principais movimentacdes a serem reconhecidas, destacam-se o
potencial africano no interior do processo de internacionalizagdo do capitalismo brasileiro, a cooperacao

Ano XVIII | Volume XIX | N° 38 Julho/Dezembro 2022 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

56



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XVIII | Volume XIX | N° 38 | Julho/Dezembro 2022 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

internacional, a emergéncia do chamado discurso culturalista, a dimensao geopolitica e os objetivos de
projecdo externa do Brasil.

Sob um ponto de vista econémico, as relacdes Brasil — Africa se constituiram numa espécie de vetor
externo de desenvolvimento do pais ao se transformarem em potencial motor no interior do processo de
substituicdo de exportacdes a partir da década de 1960.° Observada enquanto possivel mercado importador
dos manufaturados brasileiros, diferentes movimenta¢des de ampliacdo da presenca diplomatica e
comercial do pais em meio aos novos estados independentes visavam também garantir alguma
complementaridade no processo de escoamento da producdo industrial, para além do mercado doméstico
e de outros parceiros comerciais em nivel regional e global. Também num sentido comercial, as crescentes
necessidades de importacdo de petréleo também influenciariam a aproximacdo com Estados produtores, a
exemplo da Nigéria e da Argélia ao longo dos anos 1970 (SARAIVA, 1996).

Nas ultimas décadas, um jogo envolvendo mudancgas e permanéncias caracterizou o comércio Brasil
— Africa. Além da diminui¢do do peso dos produtos manufaturados nas exportacdes brasileiras para o
continente negro, o carater concentrado do comércio ainda se reflete diante da permanéncia de um
conjunto relativamente sélido de paises que transitam entre as primeiras posicdes enquanto destino das
mercadorias produzidas no pais. Analisando a eleva¢do no comércio Brasil — Africa durante o primeiro
mandato do governo Lula (2003-2006), Patricia Soares Leite destacou o protagonismo de paises como “Africa
do Sul, Nigéria, Egito, Angola e Argélia” no crescente quadro das exportacdes brasileiras naquele contexto
(2011, p.182). A partir de dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos, o grafico a seguir evidencia a trajetdria das exportagdes brasileiras a partir das principais parcerias
existentes no continente africano:

5 Compreendido como um “modelo complementar ao modelo substitutivo de importacdes” (SILVA, 2005, p.281), a substituicdo
de exportagdes correspondeu a emergéncia de uma nova fase no processo de desenvolvimento nacional a partir da consolidagao
de um parque industrial diversificado. Na perspectiva de conquista de novos mercados para os manufaturados brasileiros, tal
politica se pautou por certa flexibilizacdo do comércio exterior do pais.
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Grafico 1: Exportagdes brasileiras (2011-2022)

Grafico 1: EXPORTACOES BRASILEIRAS (2011-2022)
Valor FOB (US$) em Bilhdes
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Fonte: Do autor, com base em dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (2023).

58
Mesmo diante das transformacdes ocorridas na Politica Externa na ultima década, as relagdes
comerciais entre Brasil e Africa, do ponto de vista das caracteristicas do mercado exportador, mantiveram o
mesmo perfil de concentracdo em parceiros comerciais especificos. Em que pese as alternancias entre os
paises em questdo, a diversificacdo das parcerias brasileiras no continente negro continua como meta a ser
perseguida no interior dos projetos de aprofundamento das relagdes entre brasileiros e africanos. O grafico
a seguir ilustra o peso dos seis maiores destinos nas exportagdes brasileiras em relagdo aos demais paises:

Grafico 2: Exportagdes brasileiras (2022)

Grafico 2: Exportagoes Brasileiras em 2022

B Egito

H Argélia

m Africa do Sul
Marrocos

H Nigéria

B Angola

Fonte: Do autor, com base em dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (2023).
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Considerando os dados relativos ao ano de 2022, os seis principais parceiros comerciais brasileiros
representaram juntos pouco mais de 70% do valor total registrado acerca das exportagdes para o continente.
Observando mais detalhadamente o comércio com o Egito no mesmo ano, o predominio do setor primario
é evidenciado a partir do peso de produtos como Milho, Aglcar e melago, Carne Bovina, Minério de Ferro e
Soja, ocupando pouco mais de 80% do total das exportacdes brasileiras para o pais.

Outras caracteristicas do comércio Brasil — Africa nos Gltimos anos dizem respeito as altera¢des na
balanca comercial e seu peso no total do comércio exterior brasileiro. Em relacdo ao primeiro aspecto, os
ultimos oito anos registraram seguidos superavits para o Brasil, revertendo uma tendéncia histérica de um
comércio deficitario. Conforme os dados a seguir, tal caracteristica também acompanha duas marcas das
relacGes comerciais a partir da segunda metade da ultima década: a queda significativa das importacdes
brasileiras; o desenvolvimento de um carater oscilatério no comércio Brasil — Africa, em nimeros inferiores
ao registrado até 2014; queda na participacdo africana no total do comércio exterior do Brasil.

Grafico 3: COMERCIO BRASIL — AFRICA (SERIE HISTORICA: 2012-2022)

Valor FOB (USS) em Bilhdes
59

Série histérica - Parceiro: Africa
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Fonte: Do autor, com base em dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (2023).

Conforme Daniela Freddo e Guilherme Gomes de Barros de Souza (2021), o peso africano no
comeércio exterior brasileiro caiu quase 2% entre 2014 e 2019, primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro.
Em 2020, num contexto de queda geral do comércio exterior brasileiro, a participacdo africana também
continuou regredindo, constituindo apenas 3,1%. Desde 2021, em meio ao processo de recuperacao do
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comércio exterior do Brasil apds a pandemia, o peso africano tem crescido timidamente, passando de 3,2%
em 2021 para 3,5% em 2022.

Consolidando-se enquanto um Estado promotor, a cooperagao brasileira com o continente africano
adquiriu destaque nas duas ultimas décadas, tornando-se um dos principais vetores na constru¢cdo de uma
politica africana. Nos marcos da chamada Cooperacdo Sul-Sul, a intensificacdo nos lacos entre brasileiros e
africanos a partir de uma agenda que assumiu espaco cada vez mais relevante na PEB no século XXI buscava
assumir caracteristicas singulares, frente as experiéncias de ajuda externa protagonizadas pelo Norte Global.
Longe de constituir uma espécie de “cooperacdo desinteressada” (MILANI, 2017, p.02), a emergéncia do
Brasil e de outros paises em desenvolvimento enquanto expoentes de um tipo de cooperacdo
geopoliticamente fora do eixo tradicional composto pelos principais atores capitalistas no século XX esteve
inscrita também dentro de um contexto de aprofundamento da crise hegemonica dos EUA e do possivel
redesenho de uma ordem mundial a partir de uma perspectiva multipolar (WALLERSTEIN, 2004). Nesse
sentido, o investimento em cooperacdo se tornou uma ferramenta cada vez mais relevante nas estratégias
de insercdo internacional dos paises emergentes e na materializacdo de uma possivel nova configuracao da
arquitetura politica mundial.

A Cooperacdo Brasil — Africa assumiu diferentes modalidades ao longo da Histéria. Além da
Cooperacdao Humanitaria a partir de a¢des voltadas ao combate a fome e outras questdes vinculadas a
prevencdo e remediacdo em situacdes de desastres, iniciativas vinculadas as Cooperacdes Econdmica,
Militar e Técnica estiveram entre algumas das principais iniciativas do Brasil na direcdo do continente negro.
No primeiro caso, politicas de financiamento a partir do BNDES e do Tesouro Nacional se somaram com
acdes como o perdao de dividas de determinados Estados africanos em governos distintos. Em relagdo a
dimensao militar, a participa¢do brasileira em Missdes de Observacao e Manutencdo da Paz, além do
desenvolvimento de acordos na area de Seguranca e Defesa fizeram parte da trajetéria de acgdes
empreendidas pelo nosso pais. Observado enquanto um meio de transferéncia de conhecimento em prol da
transformacdo estrutural dos sistemas produtivos dos paises receptores, a chamada Cooperag¢ao Técnica
também foi uma das linhas de a¢do do Brasil no continente negro, notabilizando-se pela emergéncia de
projetos em diferentes areas. Vista como um modelo mais flexivel para os paises receptores, esta
modalidade de cooperagao assumiu um protagonismo no interior dos esforcos brasileiros em se reaproximar
dos paises africanos no inicio do século XXI:

Um dos pilares na integracdo Brasil — Africa foi o da cooperacéo técnica. O endividamento dos paises
africanos e, consequentemente, a imposicdo de restri¢cdes a sua capacidade de importagao, somado
a parcos recursos financeiros na maioria dos Estados, concorreu para a eleicdo da cooperagdo técnica
como alternativa mais viavel de presenca brasileira na regido, em vez da concesséo de créditos para
a intensificacdo das trocas comerciais (LEITE, 2011, p.184).

Alcancando mais de uma centena de projetos, a atuacdo brasileira na Africa a partir da cooperacdo
técnica alcancou mais de trinta paises, com prioridade atribuida aos PALOPs. Dados obtidos a partir do site
da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) indicam que, entre 2000 e 2014, as principais areas de oferta da
cooperacao técnica foram respectivamente agricultura, educacdo e saude (BRASIL, 2023c). Entre os projetos
mais conhecidos, destacaram-se a extensdo da cooperacdo em educagdo superior, por meio do
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fornecimento de bolsas de estudo e constru¢do da UNILAB, a¢ées da EMBRAPA no continente africano, com
destaque para o projeto Cottom-4 e projetos vinculados a Fiocruz e na promogao do conceito de cooperagao
estruturante em saude (BRASIL, 2016).

No contexto do declinio da inser¢do internacional brasileira, dificuldades domésticas culminaram
com uma retracdo na cooperacao brasileira no continente africano. Diante da tendéncia de afastamento do
pais frente ao vizinho Atlantico, um desengajamento frente as mais diversas modalidades que constituiram
esse relacionamento culminaram com uma reducdo no numero de projetos formulados e executados.
Conforme Guilherme Ziebell de Oliveira e Vinicius Mallmann (2020), o governo Temer se caracterizou por
uma perspectiva de valorizacdo da dimensdo das relacdes comerciais com o continente africano em
detrimento de outras dreas de atuacdo, inclusive no campo da cooperacdo. Tal tendéncia se manteve
durante o governo Bolsonaro. A partir dos dados coletados no portal oficial da ABC, até maio de 2022 havia
cerca de 75 projetos de cooperacdo envolvendo o Brasil e paises do continente africano vigentes,
distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 1: Projetos em execucdo (até maio de 2022)

Tipo de Cooperacao Quantidade
Trilateral 4
De Bloco 4
Trilateral com organismo 12
Sul-Sul 55
Total 75

Fonte: Do autor, a partir de dados disponiveis no Portal da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

Os numeros acima ndo ddo conta de um quadro muito complexo. Do universo de 75 projetos, 53
deles foram iniciados durante o governo Bolsonaro e, desses, apenas 16 foram concluidos no recorte
temporal em questdo. Em relacdo aos projetos iniciados a partir de 2019, independentemente de
executados ou ndo, agricultura, educacdo e administracao publica foram os setores com maior destaque:
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Tabela 1: Projetos iniciados no governo Bolsonaro por segmento de cooperagao

Projetos Iniciados no Governo
Bolsonaro por segmento de cooperac¢ao

M Justica

B Educacdo

M Seguranga Publica
Cultura

B Agricultura

B Administragdo Publica

M Defesa

Fonte: Do autor, a partir de dados disponiveis no Portal da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

Apesar da manutencdo de um cardter relativamente heterogéneo dos projetos em vigor, o governo
Bolsonaro aprofundou uma tendéncia de desvalorizacdo da cooperacdo como vetor de insercdo do Brasil na
Africa (FRANCISCO; SANTOS; ALVES, 2020). Nessa perspectiva, um dos desafios apresentados ao novo
governo Lula reside na reativacdo e diversificagdo dos projetos de cooperagao, reunindo recursos,
mobilizando atores institucionais e sociais em prol da ampliagdo no numero de a¢des no continente africano.

Outra variavel constituinte das relacdes Brasil — Africa ao longo da Histéria diz respeito & producdo
de discursos que correlacionavam leituras sobre a trajetéria de formacgdao sociocultural do Brasil, a
mobilizacdo de identidades nacionais, a afirmacao de um perfil particular de acao internacional a partir de
aspectos enddgenos e exdgenos que credenciariam o pais no sistema mundial. Conforme José Flavio Sombra
Saraiva (1993), o chamado discurso culturalista constituiu em um recurso voltado para o “consumo interno
e externo que visava apresentar a nova politica como uma consequéncia natural dos séculos de contatos do
Brasil com a Africa” (1993, p.219). Entre intelectuais, politicos, militares, setores da imprensa e demais
interessados pelos rumos da Politica Externa, a afirma¢do de uma suposta democracia racial adquiriu a
condicdo de uma espécie de “base explicativa” da insercao internacional do pais a partir da segunda metade
dos anos 1950 (SANTOS, 2005, p.42), conciliando interesses pragmadticos como a conquista de novos
mercados externos e a ampliacao geografica da atuacao internacional do Brasil com um imagindrio sobre a
transformacdo do pais numa poténcia global.

Conforme Jocélio Teles dos Santos, a crenca em um suposto “capital simbdlico” do Brasil em relacdo
as movimentacdGes favoraveis a um processo de aproximacdo com o continente africano se pautavam pela
reiteracdo do papel dos africanos na formacdo da cultura nacional (2005, p.43), pela singularidade
sociohistérica brasileira e seu potencial em se tornar um referencial para os Estados africanos em seus
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desafios de construgdo da nagao diante do avango do processo colonial e pelos esforgos de engajamento de
representagdes ndo-brancas como intérpretes e agentes dessa politica. Tal discurso fundamentou um
horizonte de construcdao de uma influéncia brasileira no continente africano, assumindo um sentido
evolutivo entre o reconhecimento de lagos histdricos inscritos desde a trajetéria de formagao do pais e a
necessidade de reaproximacao com finalidades supostamente reciprocas.

Um principio de mudanga nos discursos sobre Africa e as Rela¢des Brasil — Africa comegaria a ser
tracado a partir dos anos 1980. Influenciado pela emergéncia dos novos movimentos sociais, incluindo o
fortalecimento do movimento negro, criticas a leitura sociolégica da democracia racial, suas implicacdes
para o debate sobre as identidades nacionais e seu suposto papel enquanto vetor de uma identidade
internacional do Brasil assumem um sentido propositivo ao redirecionar o olhar para os efeitos da escravidao
no continente africano:

Depois da década de 1970, o significado de um conhecido discurso ‘O Brasil tem uma divida para com
a Africa’, deixou de ser uma express3o de gratid3o para ser um reconhecimento do custo do comércio
de escravos para os africanos, bem como o impacto da escraviddo e da discriminagdao subsequente
nos descendentes dos africanos no Brasil (DAVILA, 2008, p.304)

A demarcacdo de um suposto compromisso permanente e histérico do Brasil em relagdo a Africa se
tornaria outro aspecto discursivo mobilizado por autoridades, intelectuais, sujeitos individuais e coletivos
como meio de legitimacdo na producdo de diferentes iniciativas estatais e/ou em parceria com o setor
privado de ampliacdo das relagdes entre as duas partes do Atlantico. Apesar de ndao necessariamente
promover uma total ruptura com as bases culturalistas, a compreensao sobre a chamada “divida histdrica”
atribuia um novo sentido as relagdes entre identidade, cultura e politica externa, chamando atencao, ainda
gue parcialmente, para os efeitos estruturais e estruturantes da escravidao para as sociedades africanas.

Nos Ultimos anos, a producdo e mobilizacdo de discursos em torno das relacdes Brasil — Africa sofreu
novas alteragdes. A valorizagdo da dimensao comercial assume um carater continuo frente ao observado
desde o advento do governo Temer. Conforme exposto, a compreensao das relagdes econdmicas como um
dos principais eixos orientadores da PEB para a Africa assume uma aproximacdo com perspectivas expressas
por outros atores da diplomacia brasileira apds 2016. Em Discurso de Posse, o ex-chanceler José Serra (PSDB)
estabelecia como uma das novas diretrizes da PEB no governo Temer altera¢des na politica brasileira para a
Africa, priorizando o que considerava como “um efetivo intercAmbio econémico, tecnolégico e de
investimentos” (SERRA, 2016). Seu sucessor, Aloysio Nunes (PSDB), apontou para esse mesmo sentido,
considerando o continente como uma “prioridade permanente da politica externa brasileira” (FERREIRA,
2017, p.17), potencializada, dentre outras coisas, pela perspectiva de ampliacdo das relacbes comerciais.

No Governo Bolsonaro, os discursos em relacdo as interacdes entre Brasil e Africa transitaram entre
a manutencdo do viés comercial como norteador de um quadro de reducdo das iniciativas de aproximacao
do Brasil e uma revitalizacdo da perspectiva culturalista. Na perspectiva de “reconstrucdo da identidade
internacional do Brasil” (CASAROES, 2019, p.235), a partir de premissas de interesse de segmentos
ultraconservadores que ganharam forca no interior do governo, passado, presente e futuro se articulam
dentro de um suposto movimento de afirmacdo de novas bases de relacionamento:
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Nesse momento em que o Brasil se esforga por reencontrar-se consigo mesmo, isso significa
necessariamente um impulso de reencontrarmo-nos com a Africa, que é parte indispensavel da nossa
esséncia e das nossas raizes. Num mundo justamente de desenraizamento e de homogeneizagdo das
nagdes, contra o qual nos insurgimos, esse reencontro com as raizes africanas da nacionalidade
brasileira é absolutamente fundamental. Nds buscamos ndo sé um Brasil mais prospero, mas um Brasil
também mais auténtico e mais conectado consigo mesmo. Na parceria com a Africa, nds queremos
refletir essa mesma disposi¢cdo, combinando o trabalho com a nossa identidade e a promogado de
nossas relagdes econdmicas e em tantos outros dominios. Entre nés, brasileiros, a Africa esta presente
na lingua, na cultura, na religido, na danca, no DNA. O Dia da Africa, portanto, é também um pouco
um dia nosso, do Brasil, se é que posso ousar dizé-lo. A Africa tem lugar sélido no edificio da
nacionalidade brasileira (ARAUJO, 2019, p. 01).

No contexto da celebracdo do Dia da Africa, o entdo chanceler Ernesto Araljo propusera uma
revitalizagdo de algumas das principais bases do chamado discurso culturalista, articulando-o com um
diagnostico favordvel ao aprofundamento das relagdes comerciais. Nesse sentido, abandonaram-se as
concepgdes vinculadas ao reconhecimento de uma “divida histdrica”, privilegiando a recuperac¢do de nogdes
mais vagas sobre os contatos seculares entre as duas partes do Atlantico.

A saida de Ernesto Araljo do Ministério das Relagdes Exteriores inaugurou um novo principio de
mudanca nos discursos oficiais sobre as relagdes Brasil — Africa. Sem abandonar o carater comercialista, um
processo timido de recuperacgao de caracteristicas do olhar critico em relagdo aos contatos emergentes via
escraviddo pode ser evidenciado na intervengdo do ent3o chanceler Carlos Fran¢a no Dia da Africa em 2021:

Quando nés, brasileiros, falamos da Africa, precisamos deixar de lado o rigor protocolar do discurso
diplomético a que estamos acostumados. Temos de falar da Africa com convicgdo e emogdo, pois
nossa ligacdo é indelével. A Africa, em seus diferentes povos, culturas e territérios, integra a
ascendéncia de mais de 50% dos brasileiros, que se autodeclaram afrodescendentes. Foi uma histéria
marcada pelo sofrimento de inocentes, pelo trabalho de sobreviventes e pelo anonimato de
subjugados (BRASIL, 2021).

Sem fazer uso direto do signo da escraviddo, o ex-ministro retomou um olhar relativamente critico
acerca da natureza dos lacos entre brasileiros e africanos, inscrevendo os efeitos objetivos e subjetivos de
uma experiéncia fundamentada pelo cerceamento das liberdades de milhdes de individuos. Num contexto
de relativo desengajamento do governo frente a temas sensiveis no campo da Politica Externa, a tentativa
de apaziguamento exercida pela troca na chancelaria também representaria, mesmo que timidamente,
novas possibilidades de reformulacdo dos discursos sobre Africa e sobre as relacdes Brasil — Africa.

Intercdmbios entre o discurso culturalista e a perspectiva da “divida histérica” podem ser vistos nos
primeiros passos do novo governo Lula. Em recente passagem por Cabo Verde, o Chefe de Estado brasileiro
reiterou o papel do continente na formacdo nacional, destacando o carater miscigenado do pais. Ao
rememorar a experiéncia escravista no Brasil, o presidente impulsionaria os sentidos materiais do
compromisso do Estado como continente africano:

Ano XVIII | Volume XIX | N° 38 Julho/Dezembro 2022 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

64



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XVIII | Volume XIX | N° 38 | Julho/Dezembro 2022 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.cenegri.org.br

NOs achamos que a forma de pagamento que um pais como o Brasil pode fazer [...] sabe, em
tecnologia, é a possibilidade de formagdo de gente para que tenha especializagdo nas vérias dreas que
o continente africano precisa, é ajudar na possibilidade de industrializagdo, na possibilidade de
agricultura, e nés queremos, com a minha volta a Presidéncia, recuperar a boa e produtiva relagdo
que o Brasil tinha com o continente africano (BRASIL, 2023b).

Num movimento de ativagdo da memoria sobre a experiéncia da Politica Externa Altiva e Ativa, Lula
estabeleceu um compromisso de retomada de iniciativas ligadas a cooperagao técnica, legitimadas por meio
de um pragmatismo em torno da nog¢do da divida histérica. Entre acenos sobre os caminhos a serem
empreendidos para uma retomada do cardter multifacetado das relacdes Brasil — Africa e o quadro de
retrocesso vivido pela Politica Externa nos ultimos anos, um conjunto de desafios domésticos e sistémicos
atribuem ainda mais complexidade ao horizonte estabelecido pelo novo governo.

Desafios domésticos e sistémicos para o novo governo Lula

Quais fatores constituem barreiras a serem enfrentadas pelo novo governo na concretizagao dos
objetivos de recuperacdo da dimensdo estratégica das relagdes Brasil — Africa em meio ao quadro de
transformacao na insergao internacional do pais? Do ponto de vista sistémico, o aprofundamento da crise
global e suas multiplas facetas alimentam incertezas quanto ao futuro das iniciativas brasileiras.

Em primeiro lugar, um olhar retrospectivo quanto a afirmagdo de uma transicao hegeménica que se
arrasta ha quatro décadas evidencia que o desenvolvimento do sistema global em contextos de crise de um
determinado ciclo de acumulacao pode promover tanto constrangimentos quanto oportunidades para
Estados interessados em maior projecao internacional. Na trajetdria mais recente de reconfiguragdo da
politica internacional, tendo como ponto de partida os anos 1970, a PEB foi marcada pelas alternancias entre
momentos de busca por maior autonomia ou proje¢do no plano internacional e principios de retragao ou
desengajamento frente a um projeto mais assertivo de construcao de protagonismo global. De modo geral,
tais oscilagdes coincidem com a peculiar condicdo do Brasil em ser um ator emergente em uma zona
historicamente influenciada pelos EUA e a perspectiva histdrica de afirmagdo de um reposicionamento do
pais na arquitetura politica global sem confrontar diretamente o interesse do antigo centro hegeménico.

Se os tempos da Politica Externa Altiva e Ativa foram marcados por um relativo descompasso entre
a atuacdo estadunidense na América Latina e a emergéncia de governos de esquerda e centro-esquerda,
ancorados na perspectiva de construcdo de autonomia regional e maior projecao externa, a segunda metade
da década passada foi marcada por tentativas de recuperacdo da subordinacdo geopolitica do subcontinente
em relagdo aos EUA. Com destaque para a ofensiva internacional contra o Governo Maduro, um processo
de reaproximacdo entre Washington e os paises da regido foi mobilizado a partir da ascensdo de governos
de direita e centro-direita, alinhados com o avanco do reformismo neoliberal, retracdo na integracao
regional e nos objetivos de projecdo externa de viés autonomista. Em que pese o relativo fracasso dessa
movimentacdo com a derrocada da chamada Onda Azul, um novo desafio sistémico se apresenta: a Guerra
da Ucrania.
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Como aprofundamento de trés décadas de uma marcha histérica do Ocidente, sob a lideranga dos
EUA, em estender a influéncia politico-militar e econdmica para o entorno estratégico russo, o conflito entre
Russia e Ucrania, face militar da disputa geopolitica entre OTAN e Moscou, assume um carater estratégico
dentro do atual cendrio global. Além de reforcar a subordinagdo da Unido Europeia em relagdo a
Washington, o choque entre a estratégia estadunidense de promocado de san¢des a Moscou e definicdo do
conflito a partir de bases unilaterais encontrou resisténcia de diversos Estados ao redor do globo. Conforme
Paulo Fagundes Vizentini, “apenas os paises ricos aplicam san¢des, enquanto a cooperacdo russa com a Asia,
Oriente Médio e a Africa aumenta” (2022, p.89). Nesse contexto, o Brasil se mostra favoravel a uma direcdo
distinta daquela empreendida pelos EUA e aliados. Sinalizando uma leitura critica sobre o conflito e
apontando para perspectivas de mediacdo a serem costuradas junto a outras poténcias emergentes, o pais
tem buscado manter uma autonomia relativamente engajada frente ao atual cendrio global. Contudo, em
meio ao horizonte de maior projecdo do pais na arquitetura internacional, perspectivas de normalizacdo das
relacdes com a UE em meio as negociacdes envolvendo o avanco do Acordo com o MERCOSUL e a retomada
da dimensdo multilateral da agenda ambiental, além de um reenquadramento das relacdes Brasil — EUA apds
os quatro anos de Jair Bolsonaro apontam para o desafio da PEB em afirmar um universalismo frente ao
aumento das tensoes globais.

Nesse panorama sistémico, impulsionado ainda mais pelos riscos a seguranca alimentar e energética,
um novo exercicio de habilidade diplomatica diante dos atuais desafios. Assim, um movimento circunscrito
aos esforcos de retomada do conjunto de principios e a¢gGes que constituiram a PEB durante os dois
primeiros governos Lula se mostra insuficiente frente aos objetivos de mudancga na inser¢ao internacional
no atual contexto global (SANTOS, 2023). Do ponto de vista das relacdes Brasil — Africa, diferente da primeira
década do século XXI, um quadro de competicdao envolvendo antigas poténcias coloniais e os EUA, poténcias
emergentes intra e extrafricanas, poténcias reemergentes e novos atores globais se mostra ainda mais
acentuado. Distante dos tempos de marginalizacdo na politica internacional, a Africa assume um espago
relevante no ambito das transformacdes globais:

O continente africano dispGe de recursos que o colocam em uma posi¢do estratégica no mundo
contemporaneo. Além de grandes reservas de matérias primas, muitas delas estratégicas, é preciso
levar em consideracgdo sua biodiversidade, sua capacidade em aumentar a producdo agricola a longo
prazo, seu dinamismo populacional — a Africa, especialmente a Subsaariana, serd a Unica regido do
mundo que continuara a manter taxas de crescimento demografico até o final do século - que se
reflete em um mercado considerdvel e com muita capacidade de expansao, dentre outros aspectos
(PENNA FILHO, 2023, p.61)

Frente a sua importancia econdmica e politica no atual cendario global e diante das perspectivas sobre
o futuro do continente, os paises africanos aprimoram sua capacidade de inser¢ao no sistema mundial a
partir de um processo de diversificacdo de parcerias. Em meio a tal processo, as relacdes sino-africanas
despontaram como uma das principais caracteristicas externas do processo de reafirmacdo do continente
no século XXI (VIZENTINI, 2010). Num conjunto de politicas que congregam a reinvindicacdo de principios
classicos da diplomacia contemporanea chinesa como o respeito as soberanias e a ndo interferéncia com as
necessidades de promocdo do desenvolvimento interno e ampliacdo da atuacdo chinesa na politica
internacional. Deste modo, um processo de retomada e, ao mesmo tempo, aprofundamento da presenca
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geopolitica chinesa no continente africano acarretou no desenvolvimento de uma relagdo comercial
fundamentada prioritariamente pelo exercicio de uma complementaridade. Conforme Gustavo Rocha
Menezes, “a parte africana constitui fonte alternativa no fornecimento de matérias-primas e energia, e a
parte chinesa oferece produtos manufaturados a pregos competitivos aos mercados consumidores
africanos, também em expansdo” (2013, p.61).

Além da importancia das relacdes comerciais, a dimensdo cooperativa assume importancia,
oferecendo uma alternativa aos Estados africanos a partir de um modelo que ndo exige contrapartidas
politicas. Apesar de nao constituir uma zona prioritaria de afirmagdo dos interesses chineses, o continente
africano é peca importante nas articulacdes multilaterais e na construcdo de legitimidade internacional
acerca de determinadas agendas de Pequim, tais como a defesa de “uma sé China”.

Outro ator a despontar de forma renovada no continente africano é a Russia. Apds forte retragdo da
atuacdo de Moscou com o fim da URSS, um processo de recuperacdo de influéncia foi fomentado a partir da
cooperacao militar em nivel estatal e privado. Com menor capacidade de acdo frente as outras poténcias e
diante das divergéncias frente a definicdo dos seus limites e possibilidades de atuacdo internacional, a
influéncia russa no continente africano se mostra relevante em meio a relutancia de diversos Estados
africanos em chancelar a politica de san¢des desenvolvida pelo Ocidente contra Moscou, além da relativa
aproximacao do Kremlin com antigos aliados estratégicos dos EUA, como o Egito.

No quadro das poténcias emergentes, a india assume também certo protagonismo. De forma menos
acentuada que a China, Nova Delhi desenvolve um relacionamento multifacetado, ampliando as iniciativas
de cooperagdo técnica, a participacdo do continente negro no comércio exterior e uma nova etapa de
internacionalizacdo do capitalismo indiano a partir do avango de suas multinacionais no mercado africano
(BHATTACHARYA, 2010). Sem abandonar totalmente a dimensdo histérica e demografica de tais relagdes,
um forte pragmatismo ancora a presenca indiana na Africa, num processo de diversificacio da inserc3o
internacional do pais no mundo contemporaneo.

Ainda no campo da competicao geopolitica no continente africano, a presenca estadunidense
constitui um tema complexo. Num diagnéstico de reducao relativa da influéncia de Washington, a mescla
entre a mobilizagcdo de antigas agendas e a producdo de iniciativas a luz dos desafios globais pautou os
esforcos do desenvolvimento de uma politica que, na visao de Pio Penna Filho, deve ser classificada como
“restrita” (2023, p.75). Evidéncia disso sdo os revezes dos EUA em arregimentar o apoio africano em prol de
uma estratégia de isolamento internacional da Russia. Entre outras poténcias ocidentais, antigas metrépoles
coloniais como a Franca buscam reforcar seus lacos neocoloniais com diferentes territérios no continente,
visando recuperar certo espaco perdido para os atores emergentes e as novas poténcias globais.

Acrescentam-se ao complexo quadro de aprofundamento da crise sistémica e ao nivel de competicao
geopolitica no continente africano, fatores de ordem doméstica como variaveis de andlise acerca dos
desafios de uma reinsercdo brasileira no vizinho Atlantico. Entre as principais questdes, destacam-se a
natureza da coalizdo de sustentacdo do atual governo, a necessidade da arregimentacdo de recursos para o
desenvolvimento de novas iniciativas em prol de uma renovada politica africana e a mobilizacdo de grupos
de interesse em nivel doméstico, capazes de contribuir para ampliacdo e diversificacdo das rela¢des Brasil —
Africa.
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A frente politica que se organizou ao redor da candidatura Lula no segundo turno das elei¢cdes
presidenciais assumiu um carater heterogéneo quanto aos horizontes de transformacao na Politica Externa.
Apesar de convergirem quanto a necessidade de alteragcdo nas caracteristicas bdsicas da insergao
internacional brasileira apds a experiéncia de quatro anos de governo Bolsonaro, a composi¢do do atual
governo Lula comporta tanto perspectivas de uma orientacao externa pautada pelo aprofundamento do
projeto neoliberal no pais e relativa recuperacdo do protagonismo em agendas multilaterais como meio
ambiente e direitos humanos, quanto olhares mais autonomistas e revisionistas sobre a posi¢ao do Brasil na
arquitetura politica global (SANTOS, 2023). Apesar da nomeacdo de Mauro Vieira representar uma vitoria
relativa da segunda posicdo, os primeiros meses de governo ja indicaram fissuras importantes entre alguns
dos seus principais atores, especialmente em temas como a Guerra da Ucrania, as negociacdes
internacionais envolvendo o Acordo Mercosul — UE, os anseios de entrada do Brasil na OCDE e as relagées
entre Brasil — Venezuela. Nesse cendrio, uma recuperacao da influéncia geopolitica do Brasil no continente
africano passa também pela definicdo de um conjunto de prioridades envolvendo o processo de
reconstrucdo da Politica Externa, redefinindo, de forma mais sélida, o lugar almejado pelo pais em meio as
transformacoes sistémicas.

Um segundo desafio de ordem domeéstica diz respeito a mobilizacdo de recursos para o
desenvolvimento de iniciativas em prol da reafirmacdo do carater multifacetado das rela¢des Brasil — Africa.
Além da ampliacdo da capacidade orcamentdria do MRE e de agéncias como a ABC em prol da elevacdo da
presenca fisica do pais e dos projetos de cooperagdao com o continente africano, concorda-se com Danilo
Marcondes (2023) sobre a necessidade de revitalizacdo do papel do BNDES na ampliacdo das iniciativas
econdmico-financeiras do pais na dire¢ao do continente africano, considerando a ampliacao das relacdes
comerciais e o fornecimento de crédito para iniciativas publicas e privadas. Ao contrdrio dos tempos da
Politica Externa Altiva e Ativa, marcados por um quadro de crescimento econdmico interno e elevagao dos
precos das commodities, o atual contexto é marcado por diversos desafios, tanto macroeconémicos como
os indices inflacionarios e baixa taxa de crescimento, quanto estruturais como a reduc¢ao da capacidade de
investimento do Estado, afetado diretamente pelo reformismo neoliberal da segunda metade da ultima
década.

Por fim, o estabelecimento de pontes entre o governo e alguns grupos de interesse que ocupam
posicOes instaveis no atual estagio da luta politica brasileira assume a condi¢cdo de um terceiro desafio
domeéstico. Sao eles: o agronegdcio, os militares e empresas brasileiras. Em meio a diminui¢ao do papel da
induUstria na composicao do comércio exterior do pais, o agronegdcio ganhou forga enquanto vetor da
internacionalizagcdo econémica do pais, ampliando sua capacidade de influéncia sobre a formula¢do da PEB.
Para Eduardo Morrot Coelho Madureira (2023), tal projecao atingira seu auge durante o governo Bolsonaro,
guando os interesses de tal segmento prevaleceram mesmo diante de agendas defendidas por outros
setores pertencentes a coalizdo governista, como movimentos e representantes de extrema-direita. O papel
do agronegdcio também refletiu num processo de institucionalizacdo, com a criacdo de um Departamento
especifico para o setor e a ampliacdo no niumero de adidos agricolas (SIEBENEICHLER, 2021). Dada sua
importancia na atual composicdo do comércio Brasil — Africa, a recuperacdo das exportacdes brasileiras para
o continente negro passa também pela articulacdo entre Estado, governo e o setor. Apesar da sua
heterogeneidade, parcela importante do segmento esteve ao lado do entdo candidato Jair Bolsonaro,
expressando ressalvas frente ao novo governo Lula.
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Em relagdo aos militares, um processo de reaproximagao assume uma dupla consequéncia. Num
plano central, o ambiente de relativo otimismo acerca de um processo de insulamento das for¢cas armadas
na primeira década do século XXI deu lugar a uma retomada da instituicdo para o centro da luta politica
nacional. Com maior forga durante o governo Bolsonaro, a presenca dos militares nas estruturas do poder
executivo se refletiu tanto numericamente quanto qualitativamente. Na ultima dimensao, para além dos
cargos ocupados, destacou-se também a capacidade de influéncia na formulacdo de diferentes agendas,
inclusive no tocante a Politica Externa. Nesse sentido, uma tarefa para o novo governo Lula reside em lidar
com um cenario de “politizacdo” dos quartéis, fator promotor de instabilidade politico-institucional.
Especificamente para as relagdes Brasil — Africa, a mobilizagdo dos militares se apresenta como um fator
importante para a ampliacdo na Cooperacdo em Seguranca e Defesa, além da producdo de iniciativas
voltadas a Cooperac¢do Humanitaria.

Enquanto um terceiro segmento dinamico, o setor empresarial brasileiro também merece destaque
dentro de um processo de reinsercdo do Brasil no continente africano. Ao longo da experiéncia da Politica
Externa Altiva e Ativa, uma nova fase de internacionalizagao das empresas brasileiras ganharia corpo a partir
de uma politica de alianga entre Estado e setor privado. Conforme Ana Saggioro Garcia (2016), no interior
de tal movimentacao, iniciativas como a garantia de apoio diplomatico, oferecimento de linhas de crédito e
financiamento, além da abertura de negociacdes em prol da maximizacdo das condicdes de acdo das
empresas brasileiras fundamentou um processo de avanco do capitalismo brasileiro em diferentes regides
e continentes, tais como a América Latina e a Africa. Esse processo ndo foi desprovido de ambiguidades e
problemas, expresso nos impactos sociais, ambientais, politicos e econdmicos da atuacao do setor privado
brasileiro para as sociedades dos paises receptores. No atual contexto, a reativacao de segmentos ligados a
construcdo civil e producao de obras de infraestrutura se torna ainda mais desafiante diante do recuo
significativo sofrido por diversas empresas apdés a Operagdo Lava-Jato, além do préprio quadro
macroecondmico do pais.

Entre desafios de ordem sistémica e doméstica, o horizonte de reaproximacgado brasileira junto ao
continente africano a partir de uma relagdao multifacetada se mostra cada vez mais dependente de novas
estratégias de acdo. Nesse sentido, sem desconhecer a importancia da reativacao de principios e linhas de
atuacao expressas a partir da experiéncia da Politica Externa Altiva e Ativa, uma nova politica brasileira para
a Africa exigird a criacdo de condicdes institucionais e socioeconémicas favoraveis para o desenvolvimento
de uma atuac¢do mais assertiva em meio a um ambiente cada vez mais competitivo.

Consideragoes finais

Estabelecida como uma das prioridades do novo Governo Lula em meio aos esforcos de mudanca na
Politica Externa, as relagdes Brasil — Africa reassumem uma dimens3o estratégica na defesa de uma posicdo
mais assertiva do pais em meio as transformacdes globais. No horizonte de reaproximacao geopolitica frente
ao continente negro, diferentes desafios de natureza doméstica e sistémica fazem de um novo processo de
travessia ao Atlantico um caminho ainda mais longo.
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Diante de um quadro global impulsionado pelo aprofundamento da crise sistémica e pela elevagao
das tensGes internacionais a partir da Guerra da Ucrania, um processo de reconstrucao da Politica Externa
exige maior habilidade de agdo, tendo em vista a inexisténcia de condi¢gdes favoraveis para o
desenvolvimento de uma politica autonomista sem confronta¢do direta com o antigo centro hegemonico.
Além de tal caracteristica, do ponto de vista das relacdes africanas com a dinamica global, o quadro de
competicdo envolvendo diferentes poténcias se torna um desafio ainda maior diante dos efeitos negativos
do processo de retracdo na atuacao do pais naquele continente. A partir de diferentes estratégias, poténcias
como China, Russia, India e Africa do Sul demonstram estarem a frente do Brasil em relacdo aos projetos de
insercdo no continente africano, mobilizando recursos e ampliando as interacdes com diferentes atores
nacionais e regionais.

Além dos aspectos sistémicos, elementos de ordem doméstica também ampliam as tarefas do Brasil.
Em meio ao ambiente de instabilidade politica, a sombra do autoritarismo, a emergéncia de contestacoes
acerca das bases da democracia representativa e suas instituicGes no pais abriram cisdes no complexo
Estado-Sociedade, criando principios de tensdo e afastamento entre as partes diante dos rumos da luta
politica. Considerando os esforcos de reconstrucdo da presenca geopolitica do Brasil no continente africano
a partir da reativacdo de principios e acoes vinculadas a experiéncia da chamada Politica Externa Altiva e
Ativa, um movimento de reaproximagao entre o novo governo e alguns grupos de interesse com participagdo
histérica no desenvolvimento dos lacos entre as duas partes do Atlantico se fazem necessarios. Nesse
sentido, num processo de articulagao entre agdes Estatais, interesses institucionais e privados, uma nova e
estratégica politica brasileira para o continente africano passa pela mobilizacdo intragovernamental e
extragovernamental envolvendo setores dinamicos como o agronegécio, empresas de infraestrutura e
tecnologia, além de industrialistas, além de movimentos sociais, partidos politicos e atores institucionais
como os militares, num movimento de construcao de consenso e solidez para o desenvolvimento de uma
politica assertiva.

Apds dez anos de declinio na insercdo internacional do Brasil e relativo desengajamento
governamental acerca das varidveis que historicamente constituiram os movimentos de aproximacao entre
Brasil e Africa ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXI, uma espécie de nova janela
de oportunidade se abre com a perspectiva de revalorizagdo de uma PEB direcionada para objetivos
autonomistas e universalistas. Contudo, nas fronteiras entre discursos, intencdes e praticas, reinvengado e
dinamizac¢do se tornam palavras de ordem para um efetivo processo de reconstrucao de um conjunto a¢des
em prol de uma recuperacao do espaco perdido pelo pais no continente negro.
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