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Resumo

Esta pesquisa busca compreender as a¢des internacionais do BNDES, com énfase no setor de infraestrutura,
considerando os interesses da politica externa brasileira para a América do Sul. A pesquisa apresenta o
BNDES como principal ator financiador da internacionalizacdo do capital das empresas brasileiras de
construcao civil. Desse modo, o banco consagrou-se como um dos principais mecanismos de promogao do
interesse nacional, de modo a suplementar os organismos de integracdo regional existentes. Para a
realizacdo da pesquisa foi utilizado o método qualitativo, a partir da utilizacao das técnicas de investigacao
documental e revisao bibliografica, com finalidade analitica e descritiva.

Palavras-chave: BNDES, Politica Externa, Integracdao Econémica Regional.

Abstract

This research seeks to understand the international activities of the BNDES, with an emphasis on the
infrastructure sector, considering the interests of Brazilian foreign policy towards South America. The
research presents the BNDES as the main financial actor for the internationalization of capital of Brazilian
construction companies. In this way, the bank has established itself as one of the main mechanisms for
promoting national interest in order to supplement the existing regional integration organizations. The
gualitative method was used to conduct the research, based on the use of documentary research and
bibliographic review techniques, with analytical and descriptive purposes.
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Introdugao

0 ano de 2002, Luiz Indcio Lula da Silva foi eleito presidente para um periodo de quatro anos; no

entanto, foi reeleito, ficando até 2010. Nesse momento, sua politica externa ficou caracterizada

como “Altiva e Ativa” (CERVO, 2010), dada a presenca brasileira em diversas agendas globais no
periodo.

O desempenho da politica externa neste recorte temporal foi marcado ainda pelas intensas iniciativas
na busca pelo aprofundamento da cooperacdo, sobretudo com paises em desenvolvimento (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2011). As relagdes do Brasil com seus vizinhos sul-americanos foram intensificadas em diversos
setores, a partir da implementacdo de mecanismos regionais visando a integracao, especialmente no ambito
economico (SARAIVA; VIGEVANI, 2014).

Um dos atores institucionais instrumentalizados pela politica externa brasileira para o
aprofundamento das relagdes econémicas na América do Sul foi o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES). O Banco, fundado na década de 1950, tem como objetivo apoiar programas,
projetos, obras e servicos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do pais, além de
estimular o desenvolvimento da iniciativa privada (BNDES, 2024).

Nos anos de 1990, a instituicdo passou por diversas transformagdes burocraticas e fisicas,
propiciando a promocdo da internacionalizacdo do capital brasileiro, notadamente em trés setores:
exportacdo de mercadorias, de servi¢os e de capital. No que tange as exportagdes de servico, as a¢des de
maior visibilidade do BNDES foram as obras no exterior relacionadas ao setor de infraestrutura, sendo o foco
dos projetos a integragao fisica dos paises sul-americanos.

Para a realizacdo dessa pesquisa, questionar-se-a o papel do BNDES na promoc¢ao da
internacionalizacdo do capital brasileiro nos paises sul-americanos no contexto da politica externa brasileira
no governo Lula (2003-2010), a partir dos investimentos no setor de infraestrutura. A pesquisa pressupde a
hipotese de que o BNDES foi o principal ator financiador da internacionalizacdo do capital das empresas
brasileiras de construcdo civil, sobretudo em obras de infraestrutura de base industrial, em paises como
Argentina, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela. Desse modo, o banco consagrou-se como um dos principais
mecanismos de promocdo dos interesses da diplomacia dos negdcios. Ele diversificou as relacdes
econbmicas e financeiras com os paises vizinhos, cumprindo com as diretrizes da politica nacional de
promocdo do capital, de modo a suplementar os organismos de integracdo regional existentes. Assim, o
objetivo geral é compreender as acbes internacionais do BNDES, com énfase no setor de infraestrutura,
considerando os interesses da politica externa brasileira para a América do Sul.

Para a realizacdo desse trabalho, foi utilizado o método qualitativo, a partir da utilizacdo das técnicas
de pesquisa documental e revisdo bibliografica, com finalidade analitica e descritiva. Para a pesquisa
documental, serdo utilizadas fontes primdrias, como contratos ou acordos oficiais disponiveis nas bases de
dados de transparéncia financeira do portal oficial do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES); e
discursos de representantes do governo, disponiveis no site oficial do Palacio do Planalto e do Ministério das
Relac¢Ges Exteriores e em noticiarios. No que concerne a revisdo bibliografica, serdo utilizados artigos, teses
e livros disponiveis nas bases de dados académicas como Scielo, a ferramenta de pesquisa Google Académico
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e livros disponiveis na biblioteca virtual da Universidade Federal de Pelotas, por meio da plataforma
Pergamum.

O objeto de estudo desta pesquisa se insere no debate tedrico sobre politica externa, e mais
especificamente sobre a politica externa brasileira, partindo do conceito de politica externa proposto por
Figueira (2011) e Hudson (2008). Serdo utilizadas as contribuicdes de Vigevani e Cepaluni (2017), Saraiva e
Vigevani (2014) e Doratiotto e Vidigal (2014), sobretudo na caracterizacdo da politica externa do governo
Lula (2003-2010), além dos estudos de Visentini (2010), para explicar o conceito de diplomacia dos negdcios.
Para a andlise da atuagdo do BNDES, serdo utilizadas as obras de Bugiato (2014; 2017), Valdez (2011) e Souza
(2010).

O artigo organiza-se em trés secdes, além da introducdo. Na secdo 2, serdo discutidos os conceitos
empregados nesse artigo, como o de politica externa. Isso serd feito a partir da contribuicdo de autores da
subarea de Analise de Politica Externa no Brasil. Além disso, apresenta-se a diplomacia dos negdcios como
estratégia nacional, correlacionando-a com o processo de integracdo econémica regional. Na secdo seguinte,
serd apresentada a politica externa do governo Lula nos anos de 2003 a 2010, com énfase nas diretrizes
voltadas para a regido sul-americana e na atuacdo do BNDES na promocdo desses interesses. Por fim, a
guarta secdo analisa os projetos promovidos pelo BNDES na América do Sul, com vistas a identificar os
projetos financiados no setor de infraestrutura nos paises da regido. Ao final serdo apresentadas as
consideracgdes finais, secao na qual serdo discutidos os resultados obtidos e a hipdtese suscitada.

Politica externa e integracao economica regional: conceitos norteadores da pesquisa

A politica externa é caracterizada por Wilhelmy (1988) como conjunto de praticas politicas que os
Estados adotam sobre outros objetivando seus interesses nacionais. Russel (1990) compreende que as a¢des
de politica externa projetam ainda uma variedade de atores e instituicdes, sejam elas governamentais ou
ndo. O conceito de politica externa proposto por Figueira (2011) delimita o processo como uma agao
empreendida pelos Estados no sistema internacional, dotada de estratégias conforme as dinamicas
estruturais e conjunturais capazes de transformar potencialidades em fontes de poder.

Os estudos no campo das RelagGes Internacionais que buscam compreender como os Estados
adotam estratégias para a conducdo de sua politica externa concentram-se na subdrea denominada Analise
de Politica Externa (APE). Nesse sentido, Jesus (2014) apresenta que, com o surgimento desta subarea de
estudos, torna-se possivel explicar as decisdes e comportamentos estatais especificos, de modo a
compreender as atuac¢des dos Estados ndo a partir das varidveis sistémicas, e sim, domésticas.

O surgimento da Analise de Politica Externa foi nos Estados Unidos, na década de 1950, com a
publicacdo do trabalho de Richard C. Snyder, H. W. Bruck e Burton Sapin (1954), em “Decision Making as an
Approach to the Study of International Politics”, sdo acompanhados pelo trabalho “Pre-theories and
Theories of Foreign Policy” de James N. Rosenau (1966). Rosenau (1966). Rosenau (1966). Rosenau (1966) e
pela obra de Harold e Margareth Sprout (1956), intitulada “Man-Milieu Relationship Hypotheses in the
Context of International Politics”. Rosenau (1966) e a obra de Harold e Margareth Sprout (1956), intitulada
“Man-Milieu Relationship Hypotheses in the Context of International Politics”, também sdo mencionados
como contribuicGes importantes. Essas obras sdo consideradas as trés criagdes paradigmaticas da subarea
por Valerie Hudson (2005), pois avancaram na compreensdo das seguintes questdes relacionadas a politica

Ano XXI | Volume XXII | N° 44 | Julho/Dezembro 2025 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260




revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XXI | Volume XXII | N° 44 | Julho/Dezembro 2025 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.org.br

externa: atores burocraticos e processo decisorio; politica externa comparada; e o papel dos individuos e
dimensdo cognitiva na tomada de decisdo. Esses trabalhos tedricos negam que os Estados sejam “caixas
pretas” fechadas, sendo fundamental compreender os processos sociopoliticos e as dinamicas domésticas
gue resultam na formulagao da politica externa.

A subdrea de APE desenvolveu-se no Brasil a partir de 1990, concentrando os estudos inicialmente
nas relagdes entre Executivo e Legislativo sobre assuntos da politica externa, ignorando os demais fatores
para a formulacdo desta politica (FIGUEIRA, 2010). Contudo, novas perspectivas tedricas tém buscado
compreender a interacdo de atores sociais na formulacao da politica externa, com vistas a promocao de seus
interesses (RAMANZINI JUNIOR; FARIAS, 2021). Isto expde entdo uma necessidade de apresentar a dindmica
entre os agentes domésticos e o ambiente internacional, compreendendo a estrutura do Estado, assim como
seu funcionamento institucional e os diferentes atores governamentais e ndo governamentais participes no
processo decisério.

Considera-se processo decisério como a convergéncia de acdes adotadas entre individuos, grupos e
coalizOes internas do governo capazes de afetar as atividades do Estado no cenario internacional (MINTZ;
DEROUNEN JR., 2010). Nesse sentido, Ferreira (2020) aponta que a convergéncia de interesses é efetivada
por um representante legitimo do Estado, ocupando um cargo com autoridade governamental em um érgao
decisor. Por érgao decisor entende-se “aquele que tem o poder de efetivacdo da decisdo governamental”,
enquanto o 6rgdo do processo decisério sdo “orgaos governamentais que, mesmo nao levando adiante a
palavra final, tém capacidade de influir ou participar de determinada decisdo de politica externa” (FERREIRA,
2020, p. 73-74).

No Brasil, o Chefe de Estado ocupa um papel central no que concerne o planejamento, execuc¢ao e
tomada de decisdo sobre a politica externa brasileira, segundo Figueira (2010). Para a autora, isso pode ser
verificado na Constituicdo Federal de 1988, em que atribui ao Executivo a indicagao do Ministro de Relagdes
Exteriores, cabendo a esse auxiliar o Presidente da Republica na formulacao da politica exterior brasileira.
Contudo, Figueira (2010) ainda aponta que os ministérios e outros agentes governamentais passaram a ser
atores de grande relevancia e influéncia nas tomadas de decisdes.

O Ministério das RelagOes Exteriores é o responsavel pela coordena¢dao do processo decisdrio em
politica externa. Esse é responsavel pela conducdo das atividades entre todos os atores e agéncias do
governo federal no que diz respeito a politica externa. Segundo Faria (2010), esses entes compartilham a
mesma fonte de autoridade e cooperam entre si. Ainda segundo o autor, o crescimento na demanda de
participacdao em assuntos internacionais pode ser percebido durante o segundo governo de Lula, em que
todos os ministérios e secretarias especiais possuiam em seu sistema organizacional um diretério, secretaria
ou assessoria de assuntos internacionais. Isso ocorre, conforme aponta Figueira (2010), devido a
internacionalizacdo e a expansdao das agendas comerciais, de modo que diretamente atuam sobre as
politicas publicas e consequentemente impactam mais a sociedade.

Isto posto, o BNDES tem atuado como um drgdo do processo decisério da politica externa brasileira
ao longo de sucessivos governos. Especialmente com as mudancas estruturais iniciadas na década de 1990,
gue garantiram a instituicdo maior autonomia para a sua atuacdo internacional. Como exp&e Valdez (2011),
essas medidas propiciaram ao banco a captacdo de recursos para a internacionalizacdo de empresas
brasileiras, por exemplo. Este novo papel é analisado por Souza (2010), dado que o BNDES foi um agente
fundamental para a promocdo dos interesses do Brasil, sobretudo no governo Lula, com énfase na promocao
das relagbes econOmicas na regido sul-americana.
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O pilar econdbmico da politica externa na gestdo Lula é apontado por Visentini (2010) como
diplomacia econémica ou também diplomacia dos negdcios, em que, por meio de empreendimentos, o
Estado busca sua proje¢do internacional e a garantia de seus interesses. Essa visdao pela busca de uma
diplomacia priorizando o aumento da participa¢ao nacional no comércio internacional pode ser evidenciada
ainda em um discurso de Celso Amorim, em 2010. Nele, o ministro apontou que “negécios sdo negdcios”,
guando questionado sobre o regime governamental entre os Estados e suas posices ideoldgicas com o
governo Lula. O entdo chanceler brasileiro destacou, ainda, que o avango econémico, por consequéncia,
garante melhorias nos indices sociais e politicos.

Para compreender a instrumentalizacdo do BNDES como ator relevante para a promo¢do dos
interesses econémicos da politica externa nacional na América do Sul, faz-se necessdrio analisar o conceito
de integracdo regional. Segundo Mariano e Mariano (2002), a integracdo regional possui um carater amplo
na relacdo entre os Estados. Isso ocorre porque pode resultar em novas unidades ou entes politicos, como
foi o caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Isso impacta diretamente as rela¢des que se sobrepdem
as acOes dos Estados e grupos de interesses. Esse conceito também é caracterizado por Fishlow e Haggard
(1992) como um processo que culmina na concentragdo de fluxos econémicos, sendo uma das estratégias
para a integralizacdo do pilar econémico.

Conforme Almeida (2013), a integracdo econdmica pode ser dividida quanto ao seu obijetivo,
podendo ser superficial ou profunda. A primeira tem por caracteristica a eliminacdo de tarifas e outras
barreiras comerciais, por exemplo, drea de preferéncia tarifaria e zona livre de comércio. Enquanto a
segunda estd diretamente ligada a formas de acesso, atuando diretamente em mecanismos regulatérios,
como unido aduaneira, mercado comum e unido econémica e monetaria.

A atuacdo do BNDES pode ser verificada na integracdo econdmica de mercado comum, visto que
Almeida (2013) apresenta que esse tipo de articulacdo consiste em um processo além da derrubada de
tarifas e adogdo de uma tarifa externa comum, promovendo uma livre circulagao de todos os fatores de
producdo (bens, servicos, capitais e pessoas), sendo possivel, ainda, verificar a harmonizacdo de politicas
comuns nestas areas.

No que se refere a circulacdo de capital, uma estratégia amplamente utilizada pelos Estados
para promover a integracdo econdmica é a internacionalizacdo dos negdcios. Para Alem e Cavalcanti (2006),
a internacionalizacdao dos negdcios brasileiros ocorre alinhada a dois processos. O primeiro é o atendimento
da demanda dos mercados externos, por intermédio das exportagdes. O segundo é o investimento direto no
exterior, como a instalacdo de representa¢fes de empresas nacionais em outros paises. Conforme Dunning
(1988), essa medida visa aumentar as vantagens e assim garantir melhores condicOes de acesso a novos
mercados.

Dado o exposto, considerando entdo que o processo de internacionalizacdo do capital nacional
esteve diretamente atrelado aos objetivos de politica externa brasileira nos anos do governo Lula, como se
vera a seguir. A proxima secdo apresenta as diretrizes gerais da politica externa do referido governo, com
énfase na diplomacia dos negécios na América do Sul.
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A politica externa do governo Lula (2003 - 2010)

Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse pela primeira vez no cargo de Presidente da Republica em 2003,
apos vencer a eleicdo de 2002 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sendo assim o 35.2 a ocupar o cargo.
Contudo, a trajetdria de Lula para chegar a posicdo de lider maximo do Executivo nacional foi marcada por
diversos momentos, sendo sua primeira tentativa em 1989, apds a redemocratizacgao.

Lula iniciou seu movimento politico ao participar do Sindicato dos Metalurgicos, em 1969, e foi eleito
em 1975 como presidente da organizacao trabalhista. Em conjunto com outros trabalhadores, intelectuais
e representantes de movimentos sociais, em 1980, Lula fundou o Partido dos Trabalhadores. Por sua posicao
enquanto um dos fundadores do partido, assim como sua histdria politica em prol das reivindicacdes
trabalhistas, Lula foi lancado como candidato a primeira eleicdo apds a redemocratizacdo nacional.

Derrotado por Fernando Collor de Mello em 1989, Lula liderou movimentos contra o entdo
presidente, o que culminou no impeachment de Collor em 1992. Nas elei¢cdes de 1994 e 1998, Lula voltou a
se candidatar a presidente da Republica e foi derrotado por Fernando Henrique Cardoso em ambas as
eleicdes.

A vitdria de Lula em 2002, conforme Doratioto e Vidigal (2014), foi resultado de uma série de fatores,
como: 1) O desempenho considerado insatisfatério para o crescimento brasileiro durante o governo de
Fernando Henrique (1995-2002); 2) a adogdo de novas estratégias politicas, como a ameniza¢do de seu
discurso sindicalista em campanha; 3) a escolha do empresario e ex-senador José de Alencar para vice-
presidéncia; e 4) A publicacdo da Carta ao Povo em 2002.

Entendendo a necessidade de falar com a na¢ao, a Carta ao Povo de 2002 apontou a falha do modelo
econdmico, destacando a necessidade de reformas estruturais que modernizassem o pais, bem como a
inevitabilidade de uma alian¢a nacional para garantir a estabilidade do crescimento. No que concerne as
acdes internacionais, Lula afirma no documento que, para a superagao da crise, seria fundamental a melhora
nas exportacdes e a promog¢ao da competitividade nas importagdes, sendo a politica externa o caminho para
promover esses interesses comerciais.

Em seu programa politico, Lula aponta que, para a politica externa, o processo de regionalizacdo seria
fundamental, garantindo o fortalecimento do Mercosul alinhado com o desenvolvimento nacional.
Destacando ainda a “busca pela complementaridade na regido, a politica externa devera mostrar que os
interesses nacionais do Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no ambito regional” (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2002).

A politica externa do Governo Lula é considerada por Cardozo e Miyamoto (2006) uma retomada
parcial do “pragmatismo responsavel” do entdo presidente Ernesto Geisel (1974-1978). Ele tentou realizar
o fortalecimento das relagGes com paises considerados periféricos, buscando assim menor dependéncia dos
paises centrais. Isso remonta a uma conexdo com foco estratégico nas interacdes Sul-Sul.

As diretrizes gerais da politica externa de Lula podem ser apresentadas resumidamente como:

(1) Autonomia pela distancia: politica de ndo alinhamento automatico aos regimes internacionais
predominantes; crenga na autarquia parcial; desenvolvimento focado no mercado interno.
Consequentemente, uma diplomacia que vai contra certos aspectos da agenda das grandes poténcias
para servir a seu principal objetivo: a preservacdo da autonomia do Estado; (2) autonomia pela
participacdo: adesdo a regimes internacionais, especialmente aos mais liberais, mas sem perda da
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administracdo da politica externa. O objetivo seria influenciar a formulagdo de principios e regras que
governam o sistema internacional; (3) autonomia pela diversificagdo: adesdo aos principios e normas
internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, incluindo aliangas regionais, mediante acordos com
parceiros comerciais ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Leste Europeu, Oriente Médio etc.),
na tentativa de reduzir assimetrias nas relagdes exteriores com as poténcias e, ao mesmo tempo,
manter relagdes amistosas com os paises em desenvolvimento, cooperando em organizagoes
internacionais e reduzindo, assim, o poder dos paises centrais. (VIGEVANI; CEPALUINI, 2017, p. 136)

Nesse sentido, considerando as diretrizes adotadas por Lula, ressalta-se a de niumero trés, que expde
a intensificacdo nas relagGes Sul-Sul e as aliangas regionais. Com isso, algumas de suas a¢des enquanto
presidente foram voltadas para o cumprimento dessa orientacdo na Ameérica do Sul, como o
aprofundamento do processo de integragcao regional, tanto no campo diplomdtico quanto no campo dos
negocios. Nessa mesma diretriz, hd o destaque para a promoc¢do de acordos comerciais para reduzir
assimetrias, sendo assim possivel apontar que o pilar econdmico também teve énfase nesse processo.

Por meio de seus discursos, Lula revelou a prioridade da América do Sul para seus objetivos politicos.
Sua primeira fala apds tomar posse, em 12 de janeiro de 2003, na Camara de Deputados, expde a relevancia
da regido em seu governo. Ela aponta esta como “a grande prioridade da politica externa” (Brasil, 2003),
bem como o seu objetivo de revitalizar o Mercosul apés as crises internas e externas. Ainda em seu primeiro
discurso enquanto presidente, Lula exp0s que seria fundamental o estimulo de empreendimentos conjuntos
na regido, para realizar a integracdo regional em diversos pilares, dentre esses o fortalecimento da
infraestrutura da regido.

Conforme apontado por Valdez (2011), as acbes do Governo Lula para aumentar a participacao do
Brasil na América do Sul ocorreram no campo politico e econ6mico. Nesse segundo pilar, houve um evidente
apoio da classe burguesa brasileira. Lula, desde seu processo eleitoral de 2002, realizou acenos para uma
convergéncia de interesses com a classe politica. Bugiato (2017), em consondancia, expde que a politica
externa de Lula estd diretamente relacionada com os movimentos internos das elites que estavam
insatisfeitas com os resultados obtidos por Fernando Henrique Cardoso.

O contexto da época propiciou a atuacdo estratégica do Brasil na regido. As acdes brasileiras estavam
vinculadas as politicas locais de carater desenvolvimentista. Esses paises dispunham de recursos para a
realizacdo de fortalecimento de sua infraestrutura, demandando entdo uma participacdao do governo
brasileiro e de suas empresas (BUGIATO, 2017). Nessa conjuntura, o BNDES tornou-se um agente burocratico
governamental fundamental para a promocao desses interesses, complementando as ag¢des politicas
adotadas em outros féruns, como o Mercosul.

Considerando esses interesses nacionais no ambito da politica externa, é fundamental compreender
o papel do BNDES como ferramenta primordial na drea do desenvolvimento econémico. Isso vai desde a sua
criacdo em meados do século XX até sua crescente atuacdo como érgao responsavel pela efetivacao das
diretrizes do governo de Lula.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social: breve panorama e linhas de
crédito

Criado em 1952, o BNDES — sob a nomenclatura de BNDE — foi fundado com o objetivo de financiar
projetos considerados fundamentais para o desenvolvimento nacional, em setores estratégicos como
energia, siderurgia e transporte. Em 1967, transformou-se em uma empresa publica vinculada ao Ministério
de Planejamento e, em 1982, passou a contar com a letra S de “social” em sua sigla. Essa inclusdo coincidiu
com a sua vinculagdo a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN). O banco é, ainda,
o coordenador do processo de privatizagcdao de empresas estatais (BNDES, 2024).

A década de 1980 foi marcada pelo inicio do processo de internacionalizagdo das empresas
brasileiras. Contudo, esse processo foi promovido para apenas alguns setores empresariais, como petrdleo
e servicos financeiros. A diversificacdo dos setores brasileiros no processo de internacionaliza¢do iniciou-se
somente na década de 1990, podendo-se indicar que o inicio dos anos 2000 foi um periodo de intensificacao
do processo. Isso ocorreu a partir do aumento do investimento externo direto, que passou de 54,9 bilhdes
de ddlares para 293,3 bilhdes de ddlares (ALEM; CAVALCANTI, 2006).

Nesse contexto, o banco iniciou programas voltados para esse cenario. Em 1990, por exemplo,
ocorreu a criacao do Programa de Financiamento as Exporta¢des de Maquinas e Equipamentos - Finamex,
e, buscando aumentar seu escopo de atuacdo, posteriormente o programa teve seu nome alterado para
BNDES Exim, em 1997. Em 1998, Valdez (2011) apresenta que, dada a prioridade que foi atribuida a América
do Sul devido aos processos de integracdo que estavam em pauta, o BNDES contratou um consércio de
empresas especializadas para a execucdao dos estudos denominados “Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento”. Esses estudos tiveram seus resultados apresentados ao Governo Federal e,
posteriormente, integrados a Iniciativa de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

Em 2002, por intermédio do Decreto n. O Decreto n. ° 4.418, que modificou parte do estatuto do
BNDES promulgado anteriormente por Fernando Henrique Cardoso, garantiu ao banco maior autonomia e
agilidade para operar no exterior, mantendo a instituicao vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Segundo Valdez (2011) e Bugiato (2017), os dispositivos legais que mais
destacam essa autonomia de atuagao no cenario internacional sao os incisos I, Il e IV do artigo 9° do capitulo
lll, denominado “Das Operacdes”, do referido diploma legal:

Il - financiar a aquisicdo de ativos e investimentos realizados por empresas de capital nacional no
exterior, desde que contribuam para o desenvolvimento econémico e social do Pais;

Il - financiar e fomentar a exportacdo de produtos e de servigos, inclusive servicos de instalagdo,
compreendidas as despesas realizadas no exterior, associadas a exportagao;

IV - efetuar aplicagbes ndo reembolsaveis em projetos ou programas de ensino e pesquisa, de
natureza cientifica ou tecnoldgica, inclusive mediante doagdo de equipamentos técnicos ou cientificos
e de publicagBes técnicas a instituicdes que se dediquem a realizagdo dos referidos projetos ou
programas ou tenham deles recebido colaboragéo financeira com essa finalidade especifica. (Decreto,
2002).

Nesse sentido, nota-se que, para o processo de financiamento do BNDES no exterior, era necessario
gue as operacdes indubitavelmente contribuissem para o desenvolvimento econémico e social. Outro ponto

Ano XXI | Volume XXII | N° 44 | Julho/Dezembro 2025 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

11



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259
SN

walntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XXI | Volume XXII | N° 44 | Julho/Dezembro 2025 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.org.br

relevante nessa alteracao é a inclusdo do financiamento a exportagdao de produtos e servigos, e, segundo
Bugiato (2017, p. 56), o BNDES atuou internamente em trés frentes: no setor de comércio exterior de
mercadorias, venda de servicos e de capital. Para os fins da presente pesquisa, o enfoque sera no setor de
servicos, no qual foram financiadas obras de infraestrutura fundamentais para os interesses da politica
externa e que atendiam aos requisitos das operacdes do BNDES em seu estatuto. Dessa forma, para analisar
a promocao desses servicos no exterior, faz-se necessdrio compreender as linhas de financiamento do
BNDES e os mecanismos regionais que propiciaram essa atuacdo internacional.

O BNDES conta com linhas de financiamento préprias para as exportacdes de mercadorias e servicos,
denominadas BNDES Exim, divididas em duas modalidades: Pré-Embarque e Pés-Embarque. Na modalidade
Pré-Embarque, as operagdes sao indiretas, realizadas por intermédio de agente financeiro no Brasil. Ja a
modalidade Pés-Embarque consiste em operacdes diretas, realizadas por intermédio de bancos mandatarios
no Brasil (BNDES, 2024b). Nesta modalidade existem trés categorias de financiamento: para bens, servicos
e para aeronaves.

Essas linhas de financiamentos proprias do BNDES possuem como forma de seguro de crédito o
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), gerenciado pela prdpria instituicdo e vinculado ao Seguro de Crédito
as Exportacoes (SCE), que tem como principal finalidade garantir um seguro as exportacoes brasileiras de
bens e servigos contra os riscos comerciais e politicos (BNDES, 2024c).

Outra modalidade de garantia de crédito considerada relevante para a atuacdo do BNDES enquanto
agente promotor de exportacdes, conforme expde Valdez (2011), é o Convénio de Pagamentos Reciprocos
(CCR) da ALADI. Esse mecanismo se constitui por um Sistema de Compensacdo de Pagamentos
operacionalizado pelos bancos centrais dos paises signatarios, com o intuito de reduzir os custos de divisas
transacionais, e, no Brasil, o BNDES é a institui¢cdo vinculada a esse mecanismo de garantia.

Ainsercdo do BNDES nesse sistema de garantia de crédito pode ser vista como fundamental e contou
com a participacao de representantes de empreiteiras brasileiras na reunido da inscricao do pais no sistema
de pagamentos da ALADI, conforme nota:

O chefe do Setor Econdmico desta Embaixada, Secretario Leonardo Gorgulho, compareceu em 26 de
julho a reunido com o Vice-Ministro de Economia, Ricardo Patifio, sobre a ida de missdo do Ministério
da Economia e Finangas ao Brasil, para tratar da inscricdo no CCR de financiamento de USS 40 milhdes
para obras de infraestrutura na Peninsula de Santa Elena. A reunido contou com a presenca dos
representantes em Quito da Norberto Odebrecht e da Andrade Gutierrez. A missdo ao Brasil, como se
recordara Vossa Exceléncia, foi aventada em encontro com o Ministro Rafael Correa, como forma de
acelerar a negociagdo do pedido equatoriano de eliminagdo da margem da taxa de juros que incide
no referido financiamento (NOTA apud VALDEZ, 2011).

Desse modo, nota-se a relevancia dessas modalidades de crédito para a operacdao do setor nacional de
servicos, sobretudo o da construcao civil para a sua atuacdo no exterior. Para Valdez (2011), o BNDES foi
consolidado como agente de financiamento as exporta¢cdes somente apds a sua inser¢ao no CCR-ALADI.
Sobre o Convénio de Créditos Reciprocos da ALADI, expde-se que este tem como signatarios onze
dos doze paises membros, e somente Cuba encontra-se fora do mecanismo da instituicao. Conforme dados
de seu portal da transparéncia, o BNDES celebrou 46 contratos com 6 Estados no ambito do setor de servicos
voltados para obras de infraestrutura. Eles foram em ordem quantitativa: Republica Dominicana (19
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contratos), Argentina (10 contratos), Equador (9 contratos), Venezuela (9 contratos), Paraguai (1 contrato)
e Uruguai (1 contrato).

Desses 46 contratos firmados com os paises membros da ALADI que adotam o CCR, nove estdo nesse
sistema, sendo dois em 1998, quatro em 1999, um em 2001, 2007 e 2008. Ao analisar os dados dos dez
primeiros contratos do BNDES, nota-se que sete deles utilizaram o sistema de pagamentos da ALADI,
configurando-se este, de fato, como um mecanismo relevante para a insercdo do BNDES no exterior, como
aponta Valdez (2011).

Contudo, é possivel notar uma substituicdo quase integral da modalidade a partir dos anos 2000,
visto que nesse periodo foram assinados 37 contratos com o Fundo de Garantia a Exportacdo como
modalidade. O FGE teve sua estreia em contratos para obras de infraestrutura no exterior em 2000, quando
foram firmados dois contratos sob essa modalidade. Nos anos de 2001, 2002 e 2003 foi celebrado um
contrato em cada ano; em 2004 foram dois, ja em 2005 foram trés, mas em 2006 apenas um.

Em 2007 foram quatro contratos e, no ano subsequente, 2008, nenhum contrato foi celebrado nesta
modalidade. Em 2009 tivemos o segundo maior numero de contratos celebrados, somando cinco durante
aquele ano. Em 2010, também foram quatro contratos.

Observa-se que no ano de 2011 foram firmados sete contratos na referida modalidade,
consubstanciando-se no maior nimero de contratos celebrados por meio do FGE. Jad em 2012, 2013 e 2014
foram celebrados dois contratos em cada ano.

Grafico 1. Numero de contratos assinados com as modalidades de garantia do CCR e do FGE por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)
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Desse modo, ao ater-se ao marco temporal desta pesquisa, entre os anos de 2003 e 2010, nota-se
que, dos 22 contratos firmados pelo BNDES, 20 estao sob a égide do Fundo de Garantia a Exporta¢do (FGE)
e apenas dois estao sob o Convénio de Créditos Reciprocos da ALADI.

Para este estudo, é imprescindivel evidenciar que o BNDES atuou no exterior durante o periodo de
1998 a 2018, em um total de vinte anos, tendo, posteriormente, as operacdes sido paralisadas apds inicio
das investigacdes sobre suspeitas de casos de corrupcao envolvendo esses projetos. Contudo, os contratos
realizados no periodo compreendido entre 1998 e 2014 tiveram suas obras continuadas apds a assinatura
das empreiteiras e dos paises estrangeiros importadores de um termo de ajuste de concordancia. Isso incluiu
a aplicacdo de punicdes em caso de descumprimento da finalidade do contrato (BNDES, 2024).

Nesse sentido, é possivel identificar uma preferéncia no sistema préprio do BNDES para a garantia
do financiamento em obras de infraestrutura no continente americano a partir dos anos 2000. Expostas,
entdo, as linhas de financiamento disponiveis pelo BNDES e os sistemas de garantia, a préxima secdo analisa
os investimentos realizados no exterior. Ela verifica a natureza das obras de infraestrutura feitas na América
do Sul, durante o periodo dos governos de Lula, considerando os interesses adotados pela politica externa
brasileira nesse intervalo para a regiao.

Projetos de infraestrutura financiados pelo BNDES na América do Sul

Entre 1998 e 2014, o BNDES firmou 84 contratos de financiamento para empresas brasileiras
prestarem servicos voltados a infraestrutura no exterior. Essas atuagGes ocorreram em trés regides: na
Africa, na América do Sul e na América Central e Caribe, sendo possivel identificar logo nesse primeiro
momento a atuacao do BNDES em regides periféricas do Sistema Internacional. O continente africano foi a
regido que mais celebrou contratos, 30 no total, enquanto a América Central e Caribe firmaram 27, o mesmo
nuimero de contratos celebrados no ambito da América do Sul (BNDES, 2024b).

Ao realizar essa verificagdo do numero de instrumentos contratuais, é possivel identificar um
equilibrio entre as regides quanto ao numero total de contratos financiados pelo BNDES para a promog¢ao
de obras realizadas por empresas brasileiras no setor de infraestrutura no exterior. Em comparativo
percentual, isso fica evidenciado ao apresentar que had apenas uma diferenca de pouco mais de 3% entre as
regides da América e da Africa.

Contudo, ao verificarmos o nimero de paises que foram prestados servicos pelo BNDES, nota-se que,
na Africa, apesar de receber maior nimero de contratos, essas acdes foram concentradas em apenas trés
paises, sendo essa regido com ao todo 54 Estados. Quanto a atuacao do BNDES na América Central, é possivel
identificar que foram assinados, ao todo, cinco contratos, o que também demonstra uma relacdo baixa em
comparacao ao fato de a regido ser composta por mais de 20 Estados.

Em contraposicdo, na América do Sul, apesar de a mesma quantidade de contratos firmados por
paises ser igual a da regido Central e Caribe, ao nivel proporcional é possivel identificar uma difusdao maior
das acGes do BNDES na regido sul-americana. Isso se deve ao fato de que a América do Sul é composta por
mais 11 Estados além do Brasil.
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Quadro 1. Comparativo regional de contratos de financiamento do BNDES para a presta¢do de servigos
destinados as obras de infraestrutura por empresas brasileiras entre 1998 e 2018.

Regidao Numero de Numero total de Porcentagem
paises contratos comparativa dos
contratos
Africa 3 30 35,7 %
América Central e 5 27 32,15%
Caribe
América do Sul 5 27 32,15%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)

Para fins de verificagdo da hipdtese, sera analisado o niumero total de contratos firmados para a
Ameérica do Sul no periodo com o intuito de compreender quantas destas 27 obras realizadas na regido foram
pactuadas neste periodo e também observar a proporgao dessas para fins comparativos entre esse recorte
e a totalidade.

Ao longo dos governos de Lula, o BNDES celebrou, ao total, dez contratos para a realiza¢do de obras
de infraestrutura por empresas brasileiras do segmento para paises localizados na América do Sul. Esses
contratos resultaram em cinco obras na Argentina, quatro na Venezuela e uma no Peru.

Nesse sentido, buscando delimitar a participacdo do governo Lula nesses acordos firmados, é
necessario compreender a parcela de contratos firmados pelo BNDES nesse periodo. Ao longo da sua
atuacgao no exterior, nota-se que o BNDES firmou 27 contratos para o setor de engenharia na América do
Sul. Desse total, 10 contratos foram firmados durante o governo Lula, o que representa 27% dos acordos
assinados pelo banco para a regido.
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Grafico 2. Comparativo de contratos financiados pelo BNDES para a prestacao de servigos destinados

as obras de infraestrutura por empresas brasileiras na América do Sul no periodo total e durante o governo
Lula (2003-2010).

Governo Lula
27,0%

Total
73,0%

16

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)

Conforme visto anteriormente, o inciso Il do artigo 9° do capitulo Ill do estatuto do BNDES aponta
qgue os financiamentos devem contribuir para o desenvolvimento econémico e social. Por isso, é
fundamental verificar o teor dos contratos firmados no periodo do governo Lula para a América do Sul, com
o intuito de compreender a finalidade de cada um desses contratos e o setor para o qual estdo voltados.
Conforme os dados levantados, o BNDES financiou a atuacdo de empresas brasileiras nos seguintes paises:
Argentina, Peru e Venezuela, conforme ilustrado no quadro 2 abaixo:
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Quadro 2. Detalhamento dos financiamentos do BNDES para a realizagao de servigos de engenharia por
empresas brasileiras na América do Sul entre os anos de 2003 e 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)
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Pais Data da Descrigdo do projeto Setor Valor do financiamento
contratacdo (em USS)
24/05/2005 Ampliagdo da capacidade de Energético 25.591.950

transporte do gasoduto General
San Martin
15/06/2005 Amplia¢do da capacidade de Energético 148.428.678
transporte do gasoduto General
Argentina San Martin
30/08/2007 Expansdo da capacidade de Energético 636.884.286
transporte de gas natural das
malhas dos gasodutos operados
por TGS e TGN - Distribuidora
Cammesa
24/09/2007 |  Ampliacio da capacidade de Energético 436.396.969 17
transporte da rede de gasodutos
troncais de TGS e TGN
26/02/2010 Construgdo da planta de Saneamento 293.866.532
tratamento e do sistema de basico
distribuicdo de dgua de Parana
de Las Palmas
08/03/2010 Construgdo da planta de Saneamento 58.000.000
Peru distribuicdo e abastecimento de basico
agua para Lima
31/12/2004 | Extensdo da linha Il de metrd de Transportes 78.000.000
Caracas
12/11/2009 Construcdo da linha V do metrd Transportes 527.847.704
de Caracas
12/11/2009 Construgdo da linha Il do metré Transportes 219.342.333
de Los Teques
Venezuela 30/12/2010 | Construcdo da usina siderurgica | Industrializaca 865.423.450
nacional o
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O pais da regido que formalizou o maior numero de contratos com o BNDES para projetos no setor
de infraestrutura durante o governo Lula foi a Argentina. Foram cinco no total: os quatro primeiros
relacionados ao setor de energia e o ultimo voltado para o setor de saneamento. Em relagdo ao setor de
energia, foi firmado em primeiro momento em 24 de maio de 2005, para a ampliacdo da capacidade de
transporte do gasoduto General San Martin, no valor de USS 25.591.950, sendo a Confab Industrial S/A
vencedora dessa licitacao.

As demais obras do setor energético na Argentina foram realizadas pela construtora Norberto
Odebrecht SA, sendo a primeira delas em 15 de junho do mesmo ano. Foi celebrado outro contrato, com a
mesma finalidade, com o custo de USS 148.428.678. Em 30 de agosto de 2007 foi assinado o terceiro
contrato com énfase em infraestrutura para a Argentina. O projeto tinha a finalidade de expandir a
capacidade de transporte de gas natural das malhas dos gasodutos operados pela Distribuidora Cammesa,
com o valor do financiamento em USS 636.884.286. Ja em 24 de setembro do mesmo ano, um novo contrato
foi assinado com a finalidade de aumentar a capacidade de transporte desse gasoduto, mas com foco nos
sistemas de distribuicdo, denominados também como “troncais”, no valor de USS$ 436.396.969.

No que tange aos servicos de saneamento basico, o Ultimo contrato firmado com a Argentina teve
como objetivo a realizagdo de melhorias na infraestrutura da regiao. Ele foi assinado em 26 de fevereiro de
2010 e teve como objeto a construcdao da planta de tratamento e do sistema de distribuicdo de agua de
Parana de Las Palmas. O custo foi de USS 293.866.532, que também foi realizado pela Norberto Odebrecht
S.A. Esse acordo é o Unico celebrado entre o BNDES e o governo do Peru nesse setor. Ele foi assinado em 8
de marco de 2010 e teve como finalidade a construcdo da planta de distribuicdo e abastecimento de dgua
para Lima. Ele se caracterizou como parte do setor de saneamento basico, com financiamento de USS 58
milhdes, sendo realizado pela Construtora Andrade e Gutierrez.

No que concerne aos acordos voltados para o setor de transportes, observa-se que os trés foram
realizados na Venezuela. O primeiro, assinado em 31 de dezembro de 2004, visava a expansdo da linha lll do
metr6é de Caracas, perfazendo o valor de 78 milhdes de délares. Ja o segundo contrato, voltado para a
construcao da linha V de metr6 da capital venezuelana, assinado no dia 12 de novembro de 2009, teve custo
do financiamento de USS 527.847.704. Nesse mesmo dia, foi assinado, ainda, o terceiro contrato com o
objetivo na construgdo da linha Il do metr6 de Los Teques, no valor de USS 219.342.333. Todas essas obras
foram realizadas pela Construtora Norberto Odebrecht S/A.

O dltimo setor em que o BNDES atuou foi para a promoc¢ao da industrializacdo, sendo esse na
Venezuela. Este foi assinado em 30 de dezembro de 2010 e previu a constru¢do de uma usina siderurgica
nacional, sendo o valor do financiamento de USS 865.423.450 e tendo a Construtora Andrade e Gutierrez
como responsavel.

Nesse sentido, é possivel verificar que os financiamentos do BNDES para a realizacdo de servicos de
engenharia por empresas brasileiras, voltadas a infraestrutura na América do Sul, entre os anos de 2003 a
2010, estdo em consonancia com o inciso |l do artigo 9° do estatuto. Isso ocorre uma vez que tiveram como
énfase o setor de energia, saneamento, transporte e industrial. Nota-se ainda uma diversificacdo quanto ao
setor beneficiado em cada servico de infraestrutura, apontando assim uma atuacdo adequada a demanda
de cada pais.
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Grafico 3. Porcentagem do setor relacionado aos contratos acordados para o financiamento do BNDES para

a prestacao de servigos destinados as obras de infraestrutura por empresas brasileiras na América do Sul
durante o governo Lula (2003-2010).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)

Outra informacdo possivel de verificar ainda nesse levantamento é quanto a identificacdo das
empresas que promoveram servicos destinados as obras de infraestrutura na América do Sul nesse periodo.
Nota-se que a Norberto Odebrecht S/A realizou ao total sete obras, sendo trés no setor de energia, trés no
de transporte e uma no setor de saneamento bdsico, enquanto a Construtora Andrade e Gutierrez ficou com
o total de duas obras, sendo uma no setor de saneamento e outra no de industrializacdo. A Confab SA
realizou apenas uma obra, sendo no setor de energia.
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Grafico 4. Atuacdo por setor das empresas brasileiras de construgdo civil para a realizagcdao de obras na
América do Sul entre 2003 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)

Nesse sentido, é possivel apresentar que a Norberto Odebrecht S/A foi a responsavel por todas as obras no
setor de transportes. A Norberto Odebrecht S/A é responsavel pela quase totalidade das obras no setor de
energia, com a Unica excegao de uma obra realizada pela Confab S.A. A Norberto Odebrecht ainda pode ser
destacada por atuar em trés dos quatro setores em que o BNDES promoveu obras de infraestrutura. O Unico
setor em que a empreiteira Norberto Odebrecht ndo atuou foi o de industrializacdo; a Unica a¢do nesse setor
ficou a cargo da Construtora Andrade e Gutierrez, que também é responsavel por uma obra no setor de
saneamento basico, totalizando o mesmo nimero de acdes realizadas pela Norberto Odebrecht S/A.
Um fator relevante a ser analisado sobre os acordos firmados pelo BNDES no que tange ao financiamento
de servicos para construcées de infraestrutura no exterior sdo os valores totais contabilizados para a
realizagao de tais obras por empresas brasileiras. Esses valores sao denominados pelo préprio BNDES como
“desembolsos” (BNDES, 2024b).
No portal da transparéncia da instituicdo estdo disponiveis dados sobre os valores totais desembolsados
pelo banco. Segundo o BNDES (2024), o valor total financiado para o desenvolvimento desses projetos de
bens e servicos de engenharia no periodo em que atuou no exterior foi de 10.449 milhdes de ddlares, sendo
para a América do Sul esse valor de 4.654. Com o intuito de compreender o comportamento do banco no
periodo do governo Lula (2003-2010), sob a dtica da sua diretriz voltada para a integracdo sul-americana,
faz-se necessario verificar os desembolsos para a regido nesse periodo.

Conforme exposto anteriormente, conjugando o trecho que discorre sobre os contratos firmados e
o quadro 2, é possivel verificar os recursos destinados a cada pais a partir do valor financiado durante o
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governo Lula. Ao realizar a soma dos custos das obras realizadas na Argentina, o montante corresponde a
1.541 milhGes de ddlares. Quanto as obras na Venezuela, obtém-se o valor de 1.690 milhdes de dolares. No
caso do Peru, por se tratar somente de uma Unica a¢3o, o custo do financiamento foi de USS 58 milhdes. Ao
somarmos os trés valores totais de cada pais, o resultado é de USS 3.289 milhdes de ddlares de desembolsos

pelo BNDES para o financiamento de servigos em infraestrutura na América do Sul entre os anos de 2003 e
2010.

Grafico 5. Comparacdo dos valores totais desembolsados pelo BNDES para o financiamento de obras de
infraestrutura na América do Sul e no periodo entre 2003 e 2010.

Demais anos
29,3%

21

2003 a 2010
70,7%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no BNDES (2024)

Nesse sentido, é possivel identificar que o BNDES, durante o governo Lula, aumentou o valor dos
financiamentos para a América do Sul, correspondendo a esse periodo cerca de 70,7% do total dos
desembolsos realizados pelo BNDES na regido.

Consideragoes finais

A hipotese levantada nessa pesquisa é de que o BNDES foi um dos principais mecanismos da
promocdo dos interesses da politica externa brasileira adotada pelo governo Lula nos anos de 2003 a 2010.
Desenvolveu-se uma pesquisa que se organizou em primeiro momento buscando identificar os conceitos e
0s processos para a construcao da politica externa. Foi realizada uma analise e identificacdo das diretrizes
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adotadas por Luiz Indcio Lula da Silva para a relagao do Brasil com a América do Sul, sobretudo no aspecto
da integracao econémica. Em seguida, houve uma discussdo da atua¢dao do BNDES para esses objetivos. Por
fim, houve uma analise dos projetos financiados pelo banco para a regido no setor de infraestrutura.

Na primeira secao, foi possivel identificar o papel dos atores na formulagdo da politica externa
brasileira, compreendendo como esses agentes sdo responsaveis pela acdo publica e conducdo da agenda
internacional, em que se pode identificar o papel do Executivo, dos ministérios e dos atores interessados,
diferenciando-os com base em conceitos consolidados na drea de Rela¢des Internacionais. Dentre esses
conceitos apontados, a pesquisa considerou fundamental o papel do érgdo decisor; embora o Ministério das
Relagdes Exteriores coordene os assuntos de politica externa e o Executivo formule as diretrizes a serem
adotadas, a implementacdo dessas orientacdes deve ser realizada por outros atores, que executam acdes
para que os objetivos sejam cumpridos. Assim, é possivel compreender a insercdo do BNDES como um ator
promotor dos interesses da politica externa brasileira. Ainda nesse espaco, foi apresentada a relevancia do
pilar econdbmico como estratégia para o aprofundamento das rela¢des entre os Estados. Essa a¢do corrobora
com Faria (2012) ao expor uma coordenacdo intraburocrdtica, visto que essa foi uma das estratégias
adotadas pelo governo Lula para intensificar as relacdes do Brasil com a América do Sul.

Na secdo seguinte, foi possivel caracterizar os interesses da politica externa brasileira adotada por
Lula durante os anos de 2003 a 2010, com énfase nas suas diretrizes que impactaram diretamente a América
do Sul. Nota-se que Lula buscou aprofundar suas interacdes com paises ditos periféricos, intensificando as
relacdes de modo estratégico com esses Estados, em busca de reduzir as dependéncias dos paises centrais.
A intensificacdo das relagdes durante esse periodo nao se limitou apenas ao campo diplomatico, mas
também se estendeu ao setor dos negdcios, em que Lula aprofundou suas relagdes Sul-Sul.

Desse modo, a se¢do quatro evidencia como o BNDES atuou enquanto ator para o interesse da diplomacia
dos negdcios. Nota-se que o banco, ao realizar mudanc¢as em sua estrutura burocratica na década de 1990,
permitiu a sua atuacdo internacional. Isso viabilizou sua funcdo também como agente promotor dos
interesses da politica externa brasileira, além da sua competéncia em prol do desenvolvimento econémico
e social. Além disso, expds em seu estatuto que todas as suas agdes devem contribuir com esses principios.
Nesta secdo, foi possivel identificar elementos que comprovam a hipdtese levantada na pesquisa. Isso foi
feito ao realizar o levantamento das linhas de financiamento do BNDES para a exportacao, bem como dos
sistemas de garantia de crédito utilizados pelo banco. Isso inclui o Convénio de Créditos Reciprocos, gerido
pela ALADI, e o Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE).

Esse fato mostra uma superacdo do que Valdez (2011) e Souza (2011) apresentam em suas pesquisas.
Eles expdem que a insercdo do BNDES para a promoc¢ao da exportacao de servicos sé foi possivel ao ser
vinculado ao mecanismo de crédito da ALADI. Contudo, ao realizar o comparativo por ano de contratos
firmados pelo BNDES, observa-se uma superacdo total do mecanismo gerido pela ALADI. O FGE é a
modalidade de garantia mais utilizada a partir do ano de 2000. Desse modo, nota-se o papel do BNDES como
um dos principais mecanismos de promocdo dos interesses da politica externa brasileira, ao atuar nas
relacbes econdmicas com os paises vizinhos, de modo a complementar os mecanismos de integracdo ja
existentes.

A secdo seguinte verifica o papel do BNDES enquanto ator principal para a promocdo da
internacionalizacdo de capital das empresas de construcdo civil, por intermédio de obras de infraestrutura
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na América do Sul de 2003 a 2010. Em primeiro momento, foi possivel identificar que o BNDES atuou em
diversos paises da América do Sul. Sua atuac¢do foi em pouco menos da metade de nagdes localizadas nessa
regido. Enquanto isso, o nimero de contratos na Africa se concentrou em apenas poucos Estados. O mesmo
se repete na América Central. Quanto ao niumero de acordos firmados para o financiamento do BNDES para
prestacdo de servicos destinados as obras de infraestrutura, nota-se uma valorizacdo dessa regido durante
a gestdo de Lula, visto que mais de % das acGes sao realizadas nesse recorte temporal e geografico.

Ao se discutirem os contratos firmados para a promocao da infraestrutura regional, observa-se um
alinhamento do regime adotado no estatuto do Banco para essas acoes. Isso ocorre uma vez que todas
foram direcionadas a setores estratégicos nos quais o Brasil possui expertise, como energia, transporte,
saneamento basico e industrializacdo. Outro fator relevante nesse levantamento foi a verificacdo das
empreiteiras que atuaram em cada um desses setores, notando a concentragao dessas em determinados
setores. Ainda nessa secdo, foi possivel responder completamente a pergunta norteadora dessa pesquisa.
Ela parte do questionamento do papel do BNDES no contexto da politica externa do governo Lula (2003-
2010) para promogao do capital brasileiro ao realizar investimentos no setor de infraestrutura na América
do Sul. Foi exposto que mais de 70% dos financiamentos realizados para esse tipo de acdo foram feitos
durante o governo Lula, alinhando-se de fato com as diretrizes adotadas pelo Executivo para agenda de
politica externa.

Dado posto, é possivel ainda apontar que o BNDES possui capacidade em promover os interesses da
politica externa brasileira, ao aprofundar os objetivos no setor econdmico devido ao aumento do fluxo de
capital. Ainda convém ressaltar que, com a estruturagao do seu estatuto, o banco possui meios de fomentar
o desenvolvimento nacional e de outros paises. Com isso, 0 banco se torna um ator relevante nas relagdes
econdmicas, pois, por meio de empreendimentos, aumenta sua participacao no comércio internacional. Essa
atuacgao do banco corrobora com a diplomacia dos negdcios adotados na gestao Lula.

Sugere-se que pesquisas futuras realizem comparativos da atuacdo do BNDES nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) e de Dilma Rousseff (2011-2016), verificando como os indicios de
corrupgado de empreiteiras afetaram o banco e sua atuag¢ao internacional, sendo ainda possivel compreender
o perfil dos trés paises em que o BNDES financiou a exportacao de servicos destinados as obras de
infraestrutura e por qual razdo esses Estados concentraram essas agoes.
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