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Resumo

A transicdo energética global intensificou a concorréncia entre a China e os Estados Unidos pelo acesso a
recursos estratégicos, como o litio, colocando paises com reservas abundantes, como a Argentina, no centro
da disputa geopolitica. Este trabalho analisa como a politica internacional subnacional de Jujuy é
condicionada pela diplomacia econdmica chinesa entre 2018 e 2024. Adota-se uma abordagem qualitativa
e interpretativa, que permite concluir que as provincias com recursos estratégicos emergem como atores de
dupla periferia com capacidade de agao conjuntural. Atores que podem desafiar os padrdes histéricos de
dependéncia econémica, impulsionando estratégias-chave para superar a posicao periférica na cadeia de
valor global desse recurso.

Palavras-chave: Argentina, Geopolitica, Recursos estratégicos, Transicdo energética, Unidades subestaduais.

Resumen

La transicion energética global intensificd la competencia entre China y Estados Unidos por el acceso a
recursos estratégicos, como el litio, situando a paises con abundantes reservas,como Argentina, en el centro
de la disputa geopolitica. Este trabajo analiza cdmo la politica internacional subnacional de Jujuy se ve
condicionada por la diplomacia econdmica china entre 2018 y 2024. Se adopta un enfoque cualitativo e
interpretativo, que permite concluir que las provincias con recursos estratégicos emergen como actores de
doble periferia con una capacidad de agencia coyuntural. Actores que pueden desafiar los patrones
histéricos de dependencia econémica, impulsando estrategias clave para superar la posicion periférica enla
cadena de valor global de este recurso.

Palabras clave: Argentina, Geopolitica, Recursos estratégicos, Transicidn energética, Unidades subestatales.
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Introduccion

El litio toma relevancia estratégica a partir de su incorporaciéon a la cadena de valor de la
electromovilidad, como insumo para las baterias de vehiculos eléctricos. Este escenario ha configurado una
nueva geopolitica del litio atada al nexo seguridad-sostenibilidad, cuya columna vertebral es la competencia
tecnoldgica en el marco de la transicion energética corporativa (CHEMES, 2023; RIOFRANCOS, 2023). Se
desarrolla en el marco de una dependencia estratégica, donde los paises centrales del Norte Global buscan
asegurarse el acceso a este mineral estratégico y a recursos esenciales a través de nuevas politicas
industriales que favorecen la reubicacién de las cadenas de valor, ante lo cual necesitan negociar con los
paises del Sur Global ricos en estos recursos (OBAYA, 2022; BARBERON Y COLOMBO, 2024; TORJESEN, 2024;
SANCHEZ-LOPEZ, 2023; DUS POIATTI Y VILLA, 2025).

En el marco de la disputa geopolitica y econdmica entre Estados Unidos (EE.UU.) y la Republica
Popular de China (en adelante, China), ambas potencias buscan ganar la carrera en tecnologias mas
innovadoras, como los automoviles eléctricos, acudiendo a diferentes estrategias, como impulsar las
inversiones, créditos blandos, promover subsidios y establecer ventajas impositivas (ALTIPARMAK, 2023;
RIOFRANCQS, 2023; JUSTE Y RUBIOLO, 2023; MALACALZA, 2025).

El objetivo general de este articulo es analizar el rol de Argentina, y en especial de la provincia de
Jujuy, en torno a la industria global del litio, en el periodo 2018-2024, en el marco de la disputa geopolitica
entre China y Estados Unidos. Para ello, como objetivo especifico se plantea estudiar cémo la politica
internacional subnacional (PIS) de Jujuy es afectada por la diplomacia econémica china. Entre 2018 y 2024,
la demanda global de litio es empujada principalmente por China, Corea del Sur y Japdn por el consumo de
baterias para vehiculos eléctricos (IEA, 2024). En este sentido, la manifestacidn de los intereses chinos via
del ejercicio de la diplomacia econdmica vinculada a la industria del litio regional y particularmente en
Argentina, se relaciona a su necesidad de acceder a la materia prima, ya que China ocupa el tercer lugar,
después de Australia y Chile, en la extraccién del litio (JUSTE Y ALVAREZ, 2024).

Asimismo, la importancia estratégica de la regién en torno a la geopolitica del litio queda demostrada
en la concentracion de mas del 50% de las reservas mundiales conocidas dentro del denominado “Triangulo
del Litio”. Segun datos del afio 2024 publicados por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, Argentina
concentra 22 millones de toneladas métricas (TM), y junto a Bolivia (23 millones TM), y Chile (11 millones)
(US GEOLOGICAL SURVEY - USGS, MINERAL COMMODITY SUMMARIES, 2024). En este escenario, adquieren
relevancia las unidades subestatales, como consecuencia de su capacidad negociadora y de gestidén con
paises centrales, y donde se concentran los proyectos en cartera de litio en produccidn.

Este trabajo se estructura de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, el primer apartado
detalla la guia conceptual y metodoldgica, para avanzar en el andlisis del mercado global del litio. En tercer
apartado analiza la diplomacia econdmica china en relacién a la PIS de Jujuy durante el periodo de estudio,
distinguiendo entre las influencias sobre el posicionamiento internacional y el relacionamiento institucional
internacional. Por Ultimo, se examinan las posibilidades de agregar valor al uso del litio dentro del pais, en
particular referencia al rol de las unidades subestatales, mas alla de la posible producciéon de celdas de
bateria.
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Estrategia metodoldgica y guia conceptual

En términos metodoldgicos, el articulo se fundamenta en una perspectiva cualitativa e interpretativa,
tomando como fuentes tanto documentos como estadisticas oficiales. Se abordan, en el marco de la disputa
geopolitica por recusos estratégicos entre China y Estados Unidos, las condiciones externas que impactan en
el Complejo de Litio (CLi) en Argentina, en particular, y cémo la diplomacia econdmica china incide en la
politica internacional subnacional (PIS) de las provincias argentinas donde se concentran los proyectos
litiferos, caso Jujuy. A estos fines, en primer lugar, se realizé una revisién de articulos cientificos, librosy
notas periodisticas sobre la mineria del litio, y vinculados a mecanismos de diplomacia econdmica china en
el sector. En segundo lugar, se analizaron indicadores, como la produccién anual de litio de mina por pais, el
consumo mundial y las proyecciones para 2030, construidos con los datos provistos en diferentes fuentes
oficiales (Servicio de UN Comtrade Database, Servicio Geoldgico de Estados Unidos, INDEC, Direccion
Provincial de Estadistica y Censos Provincia de Jujuy, Secretaria de Mineria e Hidrocarburos Provincia de
Jujuy, entre otras). Paralelamente, se realizaron cinco entrevistas semi-estructuradas a actores clave:

e 16/05/2025, ex Secretaria de Mineria de Nacién (2021-2023);

e 11/06/2025, ingeniero industrial, ex Director Nacional de Desarrollo Territorial en Litio y
Baterias de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion Argentina
(2022-2023), ex asesor en Livent - FMC Lithium - Lithium Mining (2018-2022);

e 14/08/2025, ex asesor de Gabinete Argentina, magister en Economia y Politicas Publicas,
responsable del Area Ambiental del Centro de Estudios Econdmicos y Sociales Scalabrini Ortiz
(CESO) y autor de la Ley de prohibicién de mineria a cielo abierto en Tierra del Fuego;

e 22/08/2025, gedlogo, ex Director Provincial de Mineria y Recursos Energéticos de Jujuy y
docente en la Universidad Nacional de Jujuy;

e 12/09/2025, especialista en fusidon nuclear, investigadora en la Comision Nacional de Energia
Atomica (CNEA), centro Bariloche.

Particularmente, se toma el caso de estudio de Jujuy, ya que se considera como un actor clave que,
de acuerdo a la aproximacion al campo de estudio, ha logrado crear capacidades técnicas desde el 2015 a
través del Centro de Investigacion y Desarrollo en Materiales Avanzados y Almacenamiento de Energia de
Jujuy (CIDMEJU), Unidad Ejecutora de triple dependencia entre el CONICET, la Universidad Nacional de Jujuy
y el Gobierno de Jujuy. También es la Unica provincia que, a diciembre de 2023, habia declarado al litio como
“recurso natural estratégico” a través de la Ley N° 5.674 sancionada en 2011 (GOBIERNO DE JUJUY, 2019).
Asimismo, el caso de Jujuy es emblematico porque es donde se concentran la mayoria de los proyectos en
carterade litio en produccién y donde se encuentran de forma simultanea pero en proyectos distintos, tanto
capitales estadounidenses como chinos.
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Uno de los conceptos principales utilizados para la investigacion es el de dependencia estratégica, “la
situacidn en que una nacion depende en un alto grado de la importacion de materias primas claves para su
economia, especialmente en lo que respecta a industrias estratégicas asociadas con la seguridad nacional
del pais” (MUNOZ, 1978, p. 79). La existencia de este nuevo esquema de dependencia demuestra que opera
sobre la vieja ldgica centro/periferia pero a un grado sectorial y a escala subnacional o local (SAXE-
FERNANDEZ, 1980). La dependencia estratégica genera oportunidades y desafios a diferentes escalas, este
trabajo se enfoca en el andlisis de las unidades subestatales argentinas de doble periferia, pues se enfrentan
a una doble dependencia: son periféricas de su Estado, y periféricas del sistema internacional (JUSTE, 2024;
JUSTE Y ODDONE, 2020).

La diplomacia econdmica es entendida conceptualmente en el marco de la variable internacional de
la dependencia estratégica, es “el uso de medios politicos como forma de ejercer influencia en las
negociaciones internacionales con el objetivo de mejorar la prosperidad econédmica nacional, y el uso de
medios econdmicos como forma de ejercer influencia para aumentar la estabilidad politica de la nacién”
(OKANO-HEIJMANS, 2011, p. 18). Como ilustra el Cuadro 1, se enfatizan cinco formas no excluyentes que
utilizan los Estados para ejercer la diplomacia econdmica y que suelen ejercer sus efectos con mas
notoriedad en ciertas dimensiones de la politica internacional subnacional (PIS).

La PIS es entendida a partir de la actividad paradiplomatica, esto es, la participacion de los gobiernos
no centrales en las relaciones internacionales (CORNAGO, 2001). En este trabajo, la PIS se analiza “(...) como
la decision politica y la herramienta publica de los gobiernos locales que se ocupa de impulsar la insercion
internacional, a través de una estrategia y objetivos tendientes a aprovechar, articuladamente, las
oportunidades del contexto exterior con las necesidades del territorio” (CALVENTO, 2016, p. 307). Asi, se
distingue entre el relacionamiento institucional internacional (relaciones bilaterales y multilaterales) y el
posicionamiento internacional (de forma unilateral relacionadas a promover el comercio exterior y el
marketing de ciudades), dimensiones que perfilan la paradiplomacia de cada provincia (CALVENTO Y DI
MEGLIO, 2023).
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Cuadro 1. Diplomacia econdmica y su incidencia en la PIS

Promover
exportaciones/importaciones
estratégicas

Atraer inversion extranjera
directa y proteger inversiones
nacionales en el exterior
Influir en flujos financieros
interacionales

Comercial

De inversiones

Financiera

Ganar apoyo politico mediante

De incentivos - -
beneficios econdmicos

Acuerdos comerciales, promocion de
productos, apertura de mercados.
Presiones internacionales.

Misiones empresariales, acuerdos
bilaterales de inversion. Presiones
internacionales.

Préstamos, cooperacién técnica,
bancos de desarrollo

Estrategias unilaterales
para el posicionamiento
internacional

Estrategias bilaterales y
multilaterales para el
relacionamiento

Donaciones, condonacion de deuda,
créditos blandos, cooperacion
cientifico-tecnologica.

institucional internacional

Estrategias unilaterales
para el posicionamiento
internacional

Castigar o disuadir conductas
adversas

Embargos, restricciones comerciales o

De sanciones . .
financieras

Fuente: Elaboracién propia con base a Okano-Heijmans (2011) y Calvento y Di Meglio (2023).

Este trabajo sostiene que, por un lado, la diplomacia comercial, financiera, de inversiones y las
sanciones poseen efectos relativamente mas profundos en la dimensién unilateral de la PIS, lo cual es posible
gue genere un posicionamiento internacional de |la provincia en sintonia con los intereses econémicos de la
potencia. De acuerdo al estudio de Calvento y Di Meglio (2023) la dimensién unilateral se relaciona con los
intereses econdmico-comerciales de la unidad subestatal, contemplando instrumentos locales que
promueven el comercio exterior y el marketing de ciudades, a los fines de lograr un posicionamiento
estratégico con una efectiva imagen territorial.

Por otro lado, los incentivos implementados a través de la diplomacia econdmica de las potencias,
afectan especialmente a las dimensiones bilaterales y multilaterales para un relacionamiento institucional
internacional de la provincia alineado a los intereses politicos ajenos. La dimensidn bilateral, en vinculo a
estrategias politico-institucionales, alude a diferentes acuerdos de cooperacidn internacional celebrados
entre ciudades o regiones (como los hermanamientos de ciudades) y entre ciudades e instituciones u
organismos internacionales, motivados por estrechar lazos de amistad, solidaridad y confianza mutua;
mientras que la multilateral, se vincula a estrategias que se manifiestan en general via redes regionales y/o
globales a partir de relaciones horizontales, conformadas entre entidades similares sin jerarquia, y cuentan
con un alto margen de flexibilidad que les permite promocionar los intereses locales en sistemas politico-
institucionales superiores (CALVENTO Y DI MEGLIO, 2023).

Con este marco conceptual, la hipdtesis central postula que la incersidn de Jujuy en la geopolitica del
litio durante 2018 y 2024, a través de la implementacion de una PIS influenciada por las estrategias de
diplomacia econémica implementadas por China reafirman el histérico patrén de insercién Centro (China) —
Periferia (Argentina). Esta dindmica atravesada por la dependencia estratégica hacia la Periferia, se
instrumenta principalmente a través de los mecanismos de incentivos e inversiones. El objetivo manifiesto
del Centro es acaparar la extraccion del recurso para su uso prioritario en el sector de la electromovilidad y
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las energias limpias, garantizando que el valor agregado al litio se realice fuera del territorio argentino. Esto
consolida un rol de mero exportador de recursos con bajo valor agregado para Argentina, socavando las
oportunidades de desarrollo industrial enddgeno y de lograr un sendero de desarrollo.?

Sin embargo, la hipdtesis apunta a que las unidades subestatales de doble periferia como Jujuy,
emergen como actores con un desafio y una oportunidad coyuntural para revertir o, al menos, mitigar este
patrén estructural basado en una dependencia estratégica. Las provincias como Jujuy, no solo tienen la
potestad de gestionar el destino de las regaliasy laimplementacion de las leyes de protecciéon ambiental,
sino que son las instancias clave para la negociacidn directa con los capitales extranjeros. Esta capacidad
negociadora se puede ejercer tanto a través de empresas mineras estatales provinciales como mediante
otras instituciones territoriales. Dada la experiencia acumulada por expertos locales en la extraccion de litio
y por los gobiernos locales en el manejo de la industria minera, estas unidades subestatales estan en una
posicion privilegiada para construir capacidades locales que permitan agregar valor al uso del litio dentro del
pais mas alla de la posible produccién de celdas de bateria.

1. Mercado global del litio

Para comprender la complejidad del mercado global de litio, y entonces cdémo se perfila la insercién
de Argentina en el marco de la disputa geopolitica, se debe conocer la cadena de valor y suministro. En este
sentido, Lépez et al. (2019) evidenciaron que la cadena de valor del litio puede dividirse en seis eslabones
principales (Cuadro 2). El Tridangulo del Litio se posiciona como eje de la actividad minera e industrial, junto
a Australia, mientras que China participa en todos los eslabones, tomando especial relevancia en aquellos
de mayor valor agregado a la produccion, por ejemplo, en la produccion de materiales activos de litioy
fabricacién de celdas de bateria (Figura 1).

2 Si bien este trabajo nose enfoca enanalizar eldesarrollo industrial argentino, se tiene en cuenta la perspectivade un desarrollo
enddgeno para entender y resaltar la relevancia de las unidades subestatales para lograr un proceso de cambio estructural
liderado desde el territorio y sus actores, poniendo énfasis en las instituciones, la cultura y las redes locales (ALBURQUERQU E,
2004; BOISIER, 2005; VAZQUEZ BARQUERO, 2006).
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Cuadro 2. Cadena global del litio en relacién a las baterias, por eslabones y paises (2023)

Eslabon Descripcion Caracteristicas clave Paises que lideran el eslabon

Obtencion de litio a partir de
salares o rocas, seguido de su
concentracion y transformacion en
compuestos como carbonato,
hidréxido y cloruro de litio.

1. Extraccion y produccién de
compuestos de litio

Actividad minera e industrial. Base

de toda la cadena. Chile, Australia, Argentina y China

Fabricacién de componentes para
la celda de bateria: catodo, anodo Proceso quimico-industrial. El

2. Produccién de materiales . . .
y electrolito. El litio se encuentra  mayor valor agregado esta en el

China (domina +80%), Corea del

activos principalmente en el catodo y el céatodo. Sur, Japén

electrolito.
3. Fabricacion de celdas de Ensamblaje de celdas individuales Industria metalmecanica. Japon, Corea del Sur, China
bateria a partir de materiales activos. Produccioén a escala. (mayoria absoluta)

Integracion de multiples celdas en
un pack, junto al sistema de
gestion de baterias (BMS).

4. Ensamblaje del pack de
baterias

El BMS regula carga, descarga, China, Corea del Sur, Alemania,
temperatura y seguridad. USA

China (BYD, NIO), USA (Tesla),
Alemania (Volkswagen, BMW),
Corea del Sur (Hyundai, Kia)

Instalacién del pack de baterias Integracion final en la industria

5. Montaje del vehiculo eléctrico . e .
en el vehiculo eléctrico. automotriz.

Recuperacién de materiales de
6. Reciclaje de baterias baterias en desuso para su
reutilizacion.

Etapa clave para la sostenibilidad China, Alemania, Bélgica, Canada,
ambiental. USA

Fuente: Elaboracion propia con base a Lépez et al. (2019) y entrevistas.

De acuerdo a la informacién del Global Critical Minerals Outlook 2024 de la International Energy
Agency, la producciéon anual de materias primas de litio (provenientes de roca dura, salmueras vy arcillas)
alcanzé alrededor de 190 mil TM de litio en 2023, pues el principal productor de litio de roca dura es
Australia, que exporta a China para su refinado. Las salmueras se extraen de salares en América Latina (46
mil TM de litio en Chile y 9 mil TM en Argentina), pero también de altiplanos en el oeste de China (14 mil TM
de litio) (IEA, 2024). Por otro lado, Australia sigue siendo un productor clave de litio a través de expansiones
en minas existentes y de proyectos nuevos, como las minas de Kathleen Valleyy Mount Holland, y también
alberga una planta pionera de retratamiento de relaves, disefiada para extraer litio adicional de residuos
mineros anteriores (ibid.).

En cuanto a los precios, el litio gozo de un auge desde 2021 a finales de 2022, pero en 2023 fue el
mineral masafectado por la caida de precios, dada laacumulaciéonde inventarios en la cadena de valor aguas
abajo de las baterias, por ejemplo, celdas de bateria (D’ANGELO Y TERRE, 2024). Mientras tanto, la oferta
seguia pujando el precio hacia abajo, pues el suministro proveniente de Australia, Argentina y China siguid
aumentando durante todo el afio, y paralelamente, habia fuentes de suministro potencial listas para
aumentar la produccién (KOTZ, 2024). Esta caida impulsé a varias empresas productoras a reducir su
produccién y pausar planes de expansion (D’ANGELO Y TERRE, 2023; IEA, 2024). Actualmente, se supone que
los precios se mantienen en torno a sus niveles de mediados de 2025, en USD 8.500 por tonelada durante el
corto plazo (RAJZMAN Y D’ANGELO, 2025).
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Figura 1. Reservas globales de litio en 2023 (millones de TM y porcentajes de participacién)

Reservas (2023)
l 23.000.000

11.525.000
50.000

USA13% 4
TSA  China6,5%

Bolivia 22% 1\‘
——p Australia 8,3%

Argentina

Chile 10,5% 4 21%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de USGS, Mineral Commodity Summaries 2024.

La participacion de los tres principales paises productores se espera que se mantenga cerca del 98%
para 2030, representada por Argentina y Chile (refinando sus salmueras nacionales) y China, como principal
centro tanto por sus actividades extractivas nacionales como por el refinado de roca dura del extranjero en
carbonato y la conversidon de un compuesto quimico en otro (carbonato de litio a hidréxido), especialmente
de paises africanosy Australia. En estos ultimos, China suele extraer el mineral y luego procesar localmente
en un concentrado exportable, con excepcion de algunas instalaciones africanas, como en Namibia, que
fueron construidas para enviar directamente el mineral a territorio chino (IEA, 2024). China se consolida
como el mayor consumidor de litio del mundo, asi como el mayor refinador, aunque tradicionalmente ha
obtenido materia prima de litio de minas en el extranjero (INTI, 2024).

El refinado de salmuerasricas en litio América Latina se realiza localmente y de forma menos costosa
que la extraccion a partir de roca, y el litio se exporta como un producto quimico refinado, principalmente
carbonato. Como se vera mas adelante, Argentina produce dos compuestos: carbonato y cloruro (este
ultimo, en menor cantidad).

El grupo de paises que concentra los eslabones de produccion de celdas de bateria, packs y vehiculos
eléctricos, es decir, los de mayor valor agregado, como se ilustra en el Cuadro 2, son China, Japdn, Corea del
Sur, Estados Unidos, y Alemania. De esta manera, se denota que China domina la cadena de valor del litio,
incluso el reciclaje. Los compuestos de litio pueden recuperarse a partir de recursos secundarios, como la
“masa negra” proveniente de baterias fuera de uso o de desechos industriales. Con el aumento sostenido
de la demanda y el aumento de los precios hasta finales del afio 2022, el reciclaje de carbonato comienza a
ganar relevancia. Actualmente, varias empresas de reciclaje alcanzan tasas de recuperacion de litio cercanas
al90%, y los responsables politicos estan fortaleciendo los marcosregulatorios, como lo demuestra el avance
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en este paso de la cadena por China o los pasos europeos, pues desde 2020 la Union Europea viene
incentivando y regulando el reciclaje y recuperacidon de materiales de baterias usadas, esfuerzos que se
intensificaron con las nuevas normativas en 2023 y 2025, y se encuentran especialmente concentrados en
Alemania y Bélgica (COMISION EUROPEA, s.f.).

2. Argentina en el mercado

La relevancia argentina en el mercado mundial de litio y el interés de los capitales extranjeros, se
basa en la cantidad de sus reservas y en los bajos costos de produccién. Argentina muestra una ventaja
competitiva en la produccién de carbonato de litio respecto a otros paises de la region, como Chile, debido
a sus bajos costos (MINISTERIO DE ECONOMIA, 2024). Sin embargo, en el marco de la disputa geopolitica
vinculada a la transicion energética, Argentina no estd considerando al litio como un recurso estratégico,
gue permita no solo posicionar al pais en una posicién de privilegio en el tablero internacional en términos
politicos, sino también agregarlevalor al CLinacional con un enfoque de desarrollo industrial endégeno para
incentivar el crecimiento econémico con bienestar social.

En cuanto a proyectos y produccién nacional, la participacion de Argentina es pequeiia en la cadena
de valor y suministro del litio, pues en el afio 2023 representd cerca del 5% del proceso de nivel produccién
de carbonato de litio a nivel mundial, cuando paises como Chile representan casi un 25% (MINISTERIO DE
ECONOMIA, 2024). Sin embargo, los costos totales argentinos de produccién de cloruro y carbonato (Cast
Cosh) estan por debajo de la media mundial ajustada (ibid.).

A junio de 2025, segin informacion del Ministerio de Economia, de acuerdo al Sistema de
Informacidn Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera en Argentina, habia 50 proyectos mineros de
litio en cartera: 27 en la provincia de Salta, 16 en Catamarca, 4 en Jujuy, 1 en San Juan, 1 en Rio Negroy 1
que comparten Catamarca y Salta (Sal de oro, ubicado en la parte norte del salar del Hombre Muerto). Del
total de proyectos, la mayoria (19) estdn en exploracion avanzada, 7 proyectos en estudio de factibilidady 2
en pre-factibilidad, 5 en construccion y sélo 3 se encuentran actualmente produciendo litio, el resto se halla
en exploracion inicial, prospeccidon y evaluacion econdmica preliminar. Como esquematiza el Cuadro 3, en
enero de 2025, los 5 yacimientos en produccion se encuentran uno en Catamarca, dos en Salta
(recientemente) y dos en Jujuy, y se identifican cinco plantas que se especializan en la producciéon de
carbonato o cloruro de litio. Al respecto de los operadores, cabe destacar que a finales de 2023, Liventy
Allkem se fusionaron creando Arcadium Lithium, que luego en 2024, es comprada por Rio Tinto (una empresa
multinacional con sede en Londres y Australia), convirtiéndose en el principal productor de litio de Argentina
a través de Rincon Mining Pty Limited. De esta manera, Rio Tinto quedaba a cargo del proyecto Salar de
Olaroz (Jujuy) y de Fénix (Salar del Hombre Muerto, Catamarca), sumandose al proyecto Rincén (Salta), que
para junio de 2025 se encontraba en su fase final de evaluacion técnica con una inversion estimada total de
USD 2.5 billones (MINISTERIO DE PRODUCCION Y DESARROLLO SUSTENTABLE, SALTA GOBIERNO 2025; RiO
TINTO, 2024).
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Cuadro 3. Proyectos en etapa de produccién de litio a principios del afio 2025

Denominacion Estado Produccion
Instalacién Empresa china Ganfeng Carbonato de litio grado bateria
Cauchari-Olaroz Lithium Co., Ltd. (46,66%), la (capacidad declarada en etapa

comisionada/operativa en
etapas recientes (informes
técnicos y de empresa)

canadiense Lithuim Americas comercial/expansion), capacidad de 40
Corp. (44,84%) y JEMSE mil toneladas LCE, con produccion
(8,5%). aproximada en 2024 de 26 mil toneladas.

(Cauchari-Olaroz
project / Planta), Jujuy

Sociedad integrada por la
australiana Allkem (cuenta Carbonato de litio grado bateria

. Planta en operacion y con el 65% de las acciones), (producciéon comercial desde 2016;
Olaroz (Sales de Jujuy L . e ) )
— Olaroz), Juju expansion por etapas (Etapa la japonesa Toyota Tsusho ampliaciones posteriores), capacidad de
» Jujuy 1y 2). (25%) y la empresa estatal 43 mil toneladas LCE, con produccion
de la provincia de Jujuy, aproximada en 2024 de 12 mil toneladas.

JEMSE (8,5%).

Carbonato de litio (y cloruro de litio en
instalaciones asociadas), capacidad de
28 mil toneladas LCE, con produccién
aproximada en 2024 de 18 mil toneladas.

Fénix (Salar del Hombre
Muerto), Catamarca / En produccion. Minera del Altiplano / Livent.
limite con Salta

Centenario-Ratones
(Proyecto / planta
Centenario), Salta
(Salar Centenario-

Inicio de primera produccioén /

inauguracioén de planta en Eramet / Eramine Sudamérica Carbonato de litio grado bateria,
2024; capacidad plena en asociacion con Tsingshan. capacidad de 24 mil toneladas LCE.
prevista 2024-2025.

Ratones)
Proyecto Mariana (Salar| Comienzo de produccion Empresa china Ganfeng Cloruro de litio, capacidad de 20 mil
de Llullaillaco), Salta enero de 2025. Lithium (100%). toneladas métricas.

Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas, REUTERS (2025) y SALTA MINING (2025).

La produccion registra un salto en 2016 por el ingreso en operacién del Salar Olaroz, la fabricacion
local de litio se estabilizd entre 30 y 35 mil toneladas de carbonato de litio equivalente (LCE) anuales. Las
exportaciones pasaron de 275 millones de ddlares en 2018 a 695 millones en 2022 (INTI, 2024), y de acuerdo
a datos de la Bolsa de Comercio de Rosario, el carbonato de litio, producto responsable de mas del 90% de
las exportaciones del CLi argentino, se exporté en 2023 un 33% mas que en 2022, pero por el recorte de
precios internacionales, las exportaciones medidas en délares crecieron un 21% (D’ANGELO Y TERRE, 2023).
En este sentido, desde 2020 que la industria del litio sostiene un crecimiento productivo y pega otro salto
en 2024 cuando pasa de 46 a 75 mil TM de LCE, y en el afio 2025 se espera un produccion de 131 mil TM;
asimismo en 2020 representaba el 3,6% de las exportaciones mineras argentinas, y en 2023 esta
participacion paso a ser de cerca del 15% (MINISTERIO DE ECONOMIA, 2024).

Si bien el grueso de la produccién y exportacion de litio en Argentina corresponde a carbonato de
litio y su expansidn avanza, en octubre de 2024 se inaugurd la primera planta de hidréxido de litio en en el
Parque Industrial de General Gliemes (Salta), esperando poder producir hidréxido para uso local y su venta
al exterior (con una prima de precio respecto al carbonato de litio). Esta iniciativa la lidera la empresa
surcoreana POSCO con una inversiéon de mas de mil millones de ddlares y con una capacidad de produccion
aproximada de 25 mil toneladas (MINISTERIO DE ECONOMIA, 2024; INFOBAE, 2024; PANORAMA MINERO,
2024; ENTREVISTAS). En este mismo sentido, en enero de 2025 la australiana Galan Lithium Limited recibid
la aprobacion del Ministerio de Mineria de Catamarca para avanzar con la Fase 2 en su proyecto de
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explotacién de salmuera en Hombre Muerto Oeste, habilitdndola a expandir su produccion hasta 21 mil
toneladas anuales de carbonato de litio (PANORAMA MINERO, 2025).

Entre 2018 y 2024, el carbonato de litio consolidd su posicion como el principal producto de
exportacion de Argentina en este recurso, con una orientacién comercial crecientemente asiatica. China
emergio como destino dominante para el Tridangulo del Litio desde fines de la década, en un contexto de
expansién acelerada de su industria de baterias y vehiculos eléctricos, seguida por Japdn, Estados Unidos y
Corea del Sur. Paralelamente, la Unidon Europea, Suiza y Francia, comenzaron a adquirir relevancia como
nuevos mercados para Argentina, especialmente hacia 2022-2023, reflejando la estrategia europea de
asegurar el suministro de recursos criticos. Este patrén se vio impulsado por el aumento de la demanda
global y la expansion de la capacidad productiva argentina, reforzando la interdependencia entre los actores
industriales asiaticos y los proveedores sudamericanos de litio.

A partir de 2024, el perfil exportador argentino perfila su diversificacién con la irrupcién del hidréxido
de litioy otras sales de litio, productos con mayor valor agregadoydirectamente vinculados ala manufactura
de catodos para baterias de nueva generacion. La puesta en operacién de la planta de POSCO marcd un
punto de inflexion, pues por primeravez, Argentina ingresd de manerasignificativa al comerciointernacional
de hidroxido de litio, con flujos iniciales dirigidos principalmente a Corea del Sur y a la cadena de valor del
propio complejo coreano. Aqui se vuelven relevantes las alianzas con capitales asiaticos, particularmente
surcoreanos y chinos, que configuran una nueva geopolitica del litio que se reflejaeimpacta en la produccién
y el comerciodel recurso en América Latina, posicionando a Argentina como un nodo cada vez mdsrelevante
dentro de la arquitectura global de la electro-movilidad. De acuerdo a un informe de la Cdmara Argentina
de Empresas Mineras (CAEM)junto ala Bolsa de Comerciode Rosario, el pais espera una produccion nacional
cercana a las 131 mil toneladas en 2025, compuesto en mas de un 90% por carbonato de litio y, en menor
medida, cloruro e hidroxido de litio. Si se cumplen las proyecciones para 2025, la produccion de litio
argentino se ubicaria un 185% por encima de la produccién de 2023 y el valor exportado por el CLi podria
acercarse a los USS 947 millones, representando un crecimiento de sus exportaciones en un 44% en délares
respecto a los montos del 2024 (RAJZMAN Y D’ANGELO, 2025).

3. Diplomacia econdomica chinay litio

Jujuy atrajo la mirada de China tempranamente con respecto a las acciones paradiplomaticas, por lo
qgue fue forjando una PIS que contemplaba los intereses politicos y econdmicos de esta potencia,
manifestados en el ejerciciode su diplomacia econdmica durante los ultimos 15 afios. Esta relaciéncomenzé
a afianzarse hacia 2010, al mismo tiempo que Jujuy declaraba las reservas minerales de litio como recurso
natural estratégico generador del desarrollo socioeconédmico de la provincia a través del Decreto Provincial
7592 en el aifio 2011 (ENTREVISTAS). Y en ese mismo afio, por el Decreto 7626 se crea la empresa estatal de
Jujuy “Jujuy Mineria y Energia Sociedad del Estado”, conocida como JEMSE (JEMSE, 2011). Como se ver3,
relaciones de la provincia de Jujuy con China se centran especialmente en dos pilares estratégicos vinculados
a la transicion energética: la energia solar fotovoltaica y la explotacion del litio.
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Vinculo al posicionamiento internacional

Los intereses politicos y econémicos se encuentran entrelazados, tanto en la diplomacia econdmica
china como en la PIS de Jujuy, especialmente en sus estrategias unilaterales (GARCIA CASAS, 2023; JUSTE Y
ALVAREZ, 2024). Primero a través del comercio, Jujuy buscando aumentar las exportaciones minerasa China,
y China incrementando los volimenes importados de materias primas y bienes de escaso valor agregado
(diplomacia comercial). Segundo, a través de la inversion extranjera directa, Jujuy aspirando a concretar
nuevos proyectos de produccién minera traccionados por capitales extranjeros, y China ejerciendo la
diplomacia de inversion, en proyectos de energias renovables e infraestructura de conectividad, en busca de
disminuir los costos de produccién y traslado hacia los puertos del Pacifico. Por ultimo, y con una notoriedad
menor en la PIS, Jujuy persiguiendo préstamos o créditos favorables para ejecutar las politicas publicas
locales, y China como fuente potencial de ese flujo de dinero internacional procurando el acceso al litio
(diplomacia financiera).

Primero, en relacién a la diplomacia comercial, en 2023, de acuerdo a los datos de la Bolsa de
Comercio de Rosario, China fue el primer socio comercial de Jujuy, con una participacién del 23% en el valor
total exportado jujefio, especialmente en relacién al carbonato de litio (D’ANGELO, MARIN Y TERRE, 2024).
La provincia de Jujuy se consoliddé como la principal productora y exportadora de litio a nivel nacional conla
puesta en marcha de un segundo gran proyecto, Cauchari - Olaroz (Exar), con una capacidad de produccion
significativa. El periodo 2023-2024 fue clave para el aumento de volumen exportado, superando en algunos
periodos a Catamarca y Salta, incluso a pesar de la baja de los precios internacionales. Los destinos
principales se mantuvieron (China, Japon, Corea del Sur y Estados Unidos). Jujuy comenzd a producir litio
con el Salar de Olaroz en 2015, pasando de menos de 2 mil TM a una producciéon en 2024 de
aproximadamente 35.240 TM (MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA DE JUJUY, s.f.).

Argentina, y en particular Jujuy, posee una relacién comercial asimétrica con China, un balance
comercial negativo, donde se manifiesta el patron Centro- Periferia: China como exportador de bienes de
mayor valor agregado, Jujuy como exportador de productos primarios (mani, soja, legumbres, o citricos), y
manufacturas de origen agropecuarios e industrial. Esto expresa uno de los factores que perfilan a Jujuy
como una unidad de doble periferia. Entre 2018 y 2024, segun datos compilados por la Divisidn de Estadistica
de las Naciones Unidas, Argentina exporté carbonato de litio desde 2020, principalmente a China, siendo
Jujuy un actor clave en ello (UN COMTRADE DATABASE, 2025). Asimismo, la exportacion de carbonato de
litio como de hidruros desde China hacia Argentina ha sido insignificante durante el periodo de estudio,
especialmente antes del afio 2023. China se ha mantenido como principal proveedor de Japdén y Corea de
carbonato, y a partir de 2023-2024 ha crecido sus ventas hacia Alemania, Rusia e India. En el caso de los
hidruros, sus principales socios fueron India, Japdn, Francia, Bélgica y otros paises europeos.

La relacion bilateral entre Argentina y China no se configura, entre 2018 y 2024, como una
dependencia estratégica fuerte en el sector del litio. Aunque desde 2023 se registra una intensificacion de
las exportaciones argentinas de carbonato de litio hacia el mercado chino, esta dindmica no alcanza a alterar
sustantivamente la estructura de dependencia existente ni el patrén de insercidn periférica de Argentina en
la cadena de valor global del litio. En contraste, la dependencia estratégica de China respecto de Chileresulta
mas pronunciada, dado que el pais asiatico se ha abastecido histéricamente de carbonato de litio chileno.

Ano XXII | Volume XXIV | N° 45 | Janeiro/Junho 2026 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

103



revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

waintellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XXII | Volume XXIV | N° 45 | Janeiro/Junho 2026 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.org.br

Chile continuda siendo el principal productor de litio de la region, a pesar de contar con la menor proporcion
de reservas dentro del Tridngulo del Litio, lo que evidencia la primacia de las capacidades productivas,
regulatorias y tecnolégicas por sobre la mera dotacidén de recursos en la configuracién de relaciones de
dependencia. A pesar de ello, el interés chino por Argentina ha ido en aumento, debido a una cartera
particularmente robusta de proyectos de inversion en extraccion de salmuera (Grafico 1).

Grafico 1. Exportaciones de carbonato de litio grado bateria de los paises del Triangulo del Litio a
China (2018-2024)
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Fuente: Elaboracidn propia segun posicion HS 2836.91 de UN COMTRADE, carbonato de litio (UN COMTRADE DATABASE, 2025).

La diplomacia de inversiones china, se encuentran en sintonia con los incentivos, como se verd en el
proximo apartado, estos son los que permiten construir confianza entre los actores y abren paso a las
inversiones atadas al acceso de los recursos estratégicos para la transicién energética. Ejemplo de elloes el
proyecto del Parque Solar Cauchari, el acuerdo que sentd las bases de la relacién estratégica entre Jujuy y
China, al establecer una dependencia tecnolégicay financiera, pues el Eximbank China (Banco de Exportacion
e Importacion de China) otorgd un crédito concesional a baja tasa de interés de mas de 400 millones de
ddlares, y asimismo, la ejecucién del proyecto dependid de la tecnologia y la ingenieria chinas.

Otro ejemplo se encuentra Jujuy en la suscripcion de Memorandums de Entendimiento con las
empresas Ganfeng Lithium y Gotion High-Tech (entre 2021y 2024) para avanzar en la cadena de valor, como
la instalacién de una fabrica de baterias de litio y la produccién de catodos en la provincia. La primera, es

Ano XXII | Volume XXIV | N° 45 | Janeiro/Junho 2026 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260




revista E-ISSN 1087-1260 ISSN1808-0259

Qo)

wallntellector

Centro de Estudos em Geopolitica e Relagdes Internacionais - Brasil

Ano XXII | Volume XXIV | N° 45 | Janeiro/Junho 2026 | Rio de Janeiro | ISSN 1807-1260

www.revistaintellector.org.br

una de las principales productoras de litio a nivel mundial y se convirtié en accionista mayoritario de Exar
Corporation, que opera el Proyecto Cauchari - Olaroz, asegurando una fuerte presencia en la cadena de
extraccion de carbonato de litio en la provincia. Y por otro lado, Gotion High-Tech es una empresa lider en
fabricacién de baterias. Precisamente, las inversiones en los proyectos vinculados al CLi en Jujuy se
concentran en Cauchari — Olaroz.

Por un lado, Sales de Jujuy (Olaroz), desde 2012 se encuentra en manos de una sociedad integrada
por la australiana Allkem, que cuenta con el 65% de las acciones, la japonesa Toyota Tsusho (25%) y JEMSE
(8,5%). Por otro lado, en EXAR (Cauchari) llega en 2016 — 2017 la empresa china Ganfeng haciendose cargo
de casi lamitad de las acciones del proyecto (46,66%), junto a la canadiense Lithuim Americas Corp. (44,84%)
y JEMSE (8,5%). Antes, por el afio 2014 la explotacion en Cauchari, estaba en manos de la minera EXAR
(perteneciente a la familia jujefia Mignacco) y la sucoreana POSCO, especialista en la fundicién y produccién
de acero, que luego se retira y aparece como interesada la japonesa Mitsubishi proponiendo un método de
extraccion directa del salar y acordando la compra de acciones con Lithuim Americas priorizando la compra
a proveedores locales, pero solo estuvo seis meses presente (TODO JUJUY, 2014; ENTREVISTAS). Cuando se
retira Mitsubishi en 2016, la empresa estadounidense SQM desde su sede en Chile (Minera del Altiplano) se
concentra en explorar el proyecto concluyendo que los resultados del estudio geoldgico no eran favorables
y que el recurso tenia una mala ley (pureza menor al 99,95%), esto es, con alto contenido de magnesio,
haciendo muy alto el costo de extraccion (SQM, 2016; ENTREVISTAS).

Las empresas de capitales chinos han ganado importancia en las inversiones litiferas de la provincia
desde hace mds de una década. China se encuentra presente en 49 minas de Jujuy de las cuales 36 ya posee
concedidas, ya sean puramente de litio o de litio y otros minerales / metales, superando de esta manera el
histérico control australiano de minas. Esto se debe por un lado, al retiro de Australia, ya que posee actividad
minerayel 8,3 % de las reservas de litio mientras que, como ya se menciond ut supra, no encabeza ninguno
de los eslabones de la produccién de baterias ni posee experiencia en la generaciéon de energia nuclear
utilizando litio en relacién ala transicion energética; por otro lado, China ha ganado influencia en la industria
litifera jujufia a partir de la diplomacia de incentivos y su influencia en la dimension bilateral de la PIS de
Jujuy, como se vera en el proximo apartado. Las empresas de capitales estadounidenses tan solo poseen
presencia en 23 minas de litio en la provincia y 14 ya tienen concedidas.

China se asegurd primero que Estados Unidos, en la disputa por recursos estratégicos, el acceso
temprano al Salar Cauchari — Olaroz, el cual no solo posee mayores volumenes de litio conocidos, sino un
grado de certidumbre geoldgicay econdmica significativamente superior al del Salar de Jama, que aun se
encuentra en etapas exploratorias y de evaluacién de recursos. En la Figura 2, se ve la concentracién
geogriafica de las inversiones litiferas, donde se ve que las empresas de capitales chinos han blindado
Cauchari — Olaroz, tanto en relacién a las minas concedidas como a las solicitadas. El circulo color azul
corresponde a la presencia de Estados Unidos, el rojo a China, el amarillo a Australiay el naranja a Canada.
Como se puede ver, mientras que las empresas de capitales estadounidenses como Austroid Argentina
Resources S.A.U. y Wintru S.R.L. se concentran en Jama, donde todavia |la mayoria de los proyectos se
encuentran en etapa de exploracién-pre-factibilidad o con socios que no son los grandes fabricantes chinos.
A pesar de ello, Austroid posee minas solicitadas en Cauchari — Olaroz también.
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Figura 2. Ubicacion de capitales de inversidon en minas de litio en Jujuy
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Fuente: Elaboracion propia con base a catastro minero de Jujuy actualizado a diciembre de 2025 y entrevistas.

Por ultimo, cabe destacar que teniendo como base la injerencia en la PIS de Jujuy, la diplomacia de
inversiones china se comenzdé a extender a otras provincias, pues en diciembre de 2024, se anuncid la
construcciéon de una planta de fabricacién de celdas, baterias de ion-litio y material activo desarrollando la
segunda etapa del proyecto Tres Quebradas en Fiambald (Catamarca), por parte de la empresa china Zijin
Mining con una inversién de 600 millones de ddlares, con la participacion de YPF Litio y la empresa
Catamarca Minera y Energética Sociedad Del Estado (Camyen) (MINERIA Y DESARROLLO, 2024). En cuanto a
diplomacia financiera y las sanciones, no se detectan aspectos de importancia a considerar, en términos de
su incidencia sobre la PIS de Jujuy hacia China en vinculo a la industria litifera.

Finalmente, con respecto a las misiones y visitas oficiales por parte de funcionarios de Jujuy a China,
o viceversa, se destacan algunos hitos que han favorecido, por un lado, el posicionamiento internacional de
Jujuy, en relacién a los intereses plasmados por la diplomacia comercial china; y por otro lado, también ha
afianzado el relacionamiento institucional internacional a través del apoyo a las estrategias bilaterales.
Ejemplo de esto, es cuando a finales de 2018, el entonces gobernador jujefio encabezd la comitiva que
recibié al presidente chino, Xi Jinping, en el marco de la cumbre del G20 que se desarrollé en Buenos Aires
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(PRENSA JUJUY, 2018). Posteriormente, una comitiva diplomatica y empresarial china visité la provincia para
firmar cartas de intencién sobre hermanamiento cultural y comercial, reforzando la relacion con la provincia
de Guizhou mientras que, al mismo tiempo, se comenzaban a desarrollar las misiones técnicas de Eximbank
y PowerChina para la construccion del Parque Solar Cauchari (PRENSA JUJUY, 2019; ENTREVISTAS). Ya en
2021, funcionarios jujenos se reunieron en Beijing con directivos de PowerChina y Shanghai Electric para
planificar la ampliacién de la planta solar y en 2023 ocurrié la visita del Embajador Wang Wei, quien recorrid
los salaresy el parque solar, ratificando el apoyo financiero para la ampliacién de Cauchari (MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINERIA DE JUJUY, S.F.; PRENSA JUJUY, 2023). Por ultimo a destacar, a mediados de 2024
funcionarios jujefios volvieron a China en busca de lograr nuevas inversiones, y uno de los frutos de la misién
fue el acuerdo alcanzado con la empresa Gotion para la construccién de una nueva planta solar en la finca El
Pongo (MINISTERIO DE ECONOMIA, 2024).

Relacionamiento institucional internacional

La dimension bilateral, en vinculo a estrategias politico-institucionales, alude a diferentes acuerdos
de cooperacién internacional (incentivos). Como ya se menciond, el punto de inflexién fue el parque foto-
voltaico de Cauchari, financiado mayoritariamente por el Export-Import Bank of China y construido por Po-
wer China, Shanghai Electric Construction y Talesun (POOKY PIKE, 2019). Este proyecto abrié el camino para
nuevas iniciativas de cooperacién tecnoldgica con empresas chinas, entre ellas el programa “Jujuy Seguro
Interconectado”, desarrollado desde 2019 junto a ZTE para proveer infraestructura de seguridad, fibra dptica
y sistemas de software y hardware (PRENSA JUJUY, 2019). La provincia también avanzd en proyectos de
movilidad sostenible, como el tren solar turistico que atraviesa la Quebrada de Humahuaca y utiliza baterias
de litio. Mas recientemente, en mayo de 2024, una delegacion jujefia firmo un acuerdo con la empresa Go-
tion —con sede en Hefei— para instalar una planta solar de 200 megavatios en el sur de la provincia, conso-
lidando asi la profundizacién de su cooperacion energética con China (LEWKOWICZ, 2015).

En especifica referencia al sector minero y al litio, Jujuy y la provincia china de Guizhou firmaron un
acuerdo de hermanamiento en 2018, lo que posibilité una agenda de trabajo conjunta en areas estratégicas
como mineria, turismo, cultura, educacion, formacién técnica e investigacion (PRENSA JUJUY, 2018). En sep-
tiembre de 2025 ambas provincias suscribieron en Buenos Aires la Adenda de Cooperacién 2025-2028, que
amplia el marco de trabajo conjunto. Este afianzamiento de relaciones descentralizadas, tiene como princi-
pal resultado la atraccion de inversiones, pues se celebrd la concrecidn de una inversion productiva en litio
a cargode la empresa CNGR, asimismo se rubricaron convenios de amistad entre la empresa y la comunidad
de Olaroz Chico, consolidando un dinamica de cooperacién que no solo incorpora a los agentes guberna-
mentanles, sino también de manera directa a los pobladores locales (PAGINA CENTRAL, 2025).

Otro ejemplo se encuentra en 2019, cuando Jujuy asocio JEMSE a la empresa italiana SERI en un
proyecto publico-privado que, junto al Instituto del Litio, comenzaria a trabajar para la incorporacion de
tecnologia y la produccién de baterias destinadas al mercado europeo (DINATALE, 2019). Pero el proyecto
se diluyd en el tiempo y fue retomado en 2021, cuando junto al Ministerio Nacional de Desarrollo Productivo
se anuncidé un Memorandum de Entendimiento con la firma china Ganfeng Lithium para la explotacién de
carbonato de litio y la elaboracién de baterias (MINISTERIO DE ECONOMIA, 2021). Asimismo, en el afio 2023,
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la provinia de Jujuy y Tsingshan Mining Development S.A., suscribieron un Memorandum para la radicacion
de lamensionada empresa en el parque industrial de Perico, a los fines de construir una planta de produccion
de cloruro de hidrégeno e hidréxido de sodio, que destinara principalmente al desarrollo de carbonato de
litio (PAGINA 12, 2023; LOPEZ KING, 2023).

En cuanto a la dimension multilateral de la PIS jujena, en el periodo de estudio no cuenta con parti-
cipacion en redes regionales y/o globales a partir de relaciones horizontales en relacion especifica al litio
pero si vinculadas a la transicidn energética. Ya se ha mencionado que Jujuy participa del Triangulo del Litio,
que si bien no es una red regional formal, con la elevacion de la importacia del litio para la electromobilidad,
esta designacién geografica y geopolitica incentiva cada vez mds a los territorios involucrados a la coordina-
cién regional. En este sentido, los potenciales acuerdos de cooperacion transfronteriza y triangular conChina
para mejorar la gobernanza regional del litio adquieren mayor relevancia. También, desde 2021 participa de
la Mesa de Litio, un espacio de didlogo y coordinacion entre las provincias argentinas productoras de litioy
el Gobierno Nacional para establecer politicas, royalties y estrategias de valor agregado, aunque segun los
actores entrevistados, la Mesa no esta funcionando de forma fructifera.

Asimismo, Jujuy viene ganando voz en espacios internacionales, poniendo en debate |la importancia
de las unidades subnacionales en el proceso de transicion energética global. Si bien la provincia no es miem-
bro directo de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), sus proyectos y logros se comparten
a través de la participacion de Argentina. Asi también, los funcionarios provinciales suelen participar en de-
legacionesargentinas para presentar el caso de éxito de Caucharien los foros y las Conferenciasde las Partes
(COP) de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mostrando su contribucion
a los objetivos de reducciéon de emisiones. Desde la COP 27 celebrada en el afio 2022 en Egipto, donde la
Ministra de Ambiente participd junto a representantes del Norte Grande para presentar los planes de res-
puesta subnacional, Jujuy se destaca por su estrategia contra el cambio climatico (GOBIERNO DE JUJUY,
2025). Ya desde el Acuerdo de la COP 21 celebrado en Parisen 2015, Jujuy se habia comprometido a acelerar
su transicién energética, y en 2019 por Boletin oficial se institucionaliza la estrategia “Jujuy Verde Carbono
Neutral 2030” que implica: proyectos de energia renovable para descarbonizar la matriz energética provin-
cial, un manejo Forestal Sustentable y Agricultura Sostenible, alcanzar una Matriz Energética Limpia y la ges-
tién de residuos (GOBIERNO DE JUJUY, 2019; ENTREVISTAS).3

4. {La mejor opcion? Definir el rumbo y rediseio de la PIS jujefia con China

Uso estratégico del litio en la transicidon energética, mas valor agregado y mas desarrollo

Finalmente, la experiencia de la PIS de la provincia de Jujuy con respecto al litioy las influencias de la
diplomacia econdmica, permite reflexionar sobre la construccion de una estrategia de relacionamiento con

3 Junto a esta estrategia, se ha promulgado en 2018 la Ley Marco de Cambio Climéatico de Jujuy (Ley N° 6.096), como andamiaje
legal que obliga a la provincia a gestionar y responder al cambio climatico de manera sistematica.
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China, como principal demandante actual de carbonato. Esto decanta en debatir sobre como se le puede
agregar valor al CLi argentino, y particularmente en Jujuy.

Como se ha analizado, la diplomacia econdmica de china reafirma un patrén de insercién argentino
Centro (China) — Periferia (Argentina) en la geopolitica del litio, especialmente a través de su influencia y
presiones via incentivos e inversiones que buscan acaparar la extraccidondel recurso parasu uso en la electro-
movilidad, agregandole valor fuera del territorio argentino. Asi, las unidades subestatales de doble periferia
poseen el desafio y oportunidad coyuntural de cambiar este rumbo y contribuir de forma dindamica en la
implementacion de un plan de desarrollo definido, impulsando a Argentina por un sendero de desarrollo.
Como sostiene la directora de CIDMEJu en una entrevista realizada en octubre de 2024: “(...) en nuestro
laboratorio armamos bateriasa una escala laboratorio, unas 30 por semana. Paralograrlo, una persona mete
las manos adentro de unos guantes que se internan en una especie de caja e instala |a bateria, cerrando sus
circuitos, sellandola. Una vez sellada se puede sacar y dejar en otro lugar. Para fabricarlas a una escala
industrial, donde se quiera producir decenas de miles de baterias por dia, cientos de miles, hay que hacerlo
todo robotizado, eso complica un poco el panorama” (GALARZA, 2024).

Las provincias son las que gestionan no solo el destino de las regaliasyleyes de proteccion ambiental,
sino también la negociacidn con los capitales extranjeros, ya sea a través de empresas mineras estatales y/o
de otras instituciones en territorio. Asimismo, dada la experiencia acumulada de los expertos en la extraccién
del litioy de los gobiernos locales en torno a la industria minera local, las unidades subestatales cuentan con
la posibilidad de construir capacidades locales para agregarle valor al uso del litio, por ejemplo al fomentar
lainvestigacién del uso del litio para energia nuclear, como ya lo hace Comisidon Nacional de Energia Atémica
(CNEA) en sus tres Centros Atémicos (Constituyentes y Ezeiza, en Buenos Aires, y Bariloche en Rio Negro).

Argentina no solo produce y exporta carbonato de litio, sino que también produce en menor escala
hidroxido de litio (o Litio 7), un insumo clave para la fabricacién de baterias de vehiculos eléctricos, especial-
mente las de tipo niquel-cobalto-manganeso, a través del proyecto Fénix en Catamarca. A pesar de que la
conversion se sigue haciendo en destinos como China, Corea o Japdn, algunas empresas (como Ganfeng)
prevén instalar plantas de conversién para producir hidroxido localmente (SALTA GOBIERNO, 2024; BNAME-
RICAS, 2025).

Ademds de poseer experiencia en la generacion de hidréxido de litio, Argentina posee la capacidad
de generar litio enriquecido, es decir, con separacion isotopica (especificamente en Litio 6 y Litio 7), cuyo rol
es clave en la fusion nuclear. Los principales proveedores de Litio 7 grado nuclear son Rusia y China, quienes
lo obtienen como subproducto de la fabricacion de Litio 6 para armas nucleares, y la demanda China por
Litio 7 ha aumentado con la operacidn de reactores de sal fundida, al punto que China esta comprando ese
insumo a proveedores rusos (JOHNSON Y RUSSO, 2024).

De acuerdo a las personas entrevistadas, si se considera el proceso de transicién energética, mas que
en relacion a su uso en baterias, el litio posee un papel estratégico en la fusién nuclear, que es la reaccion
que intenta imitar al Sol para generar energia limpiay abundante. Ello debido a que tanto el carbonato como
el cloruro de litio tienen bajo valor de exportacién, es decir, el litio adentro de la bateria no posee valor
agregadoy asimismose utilizan grandes volumenes de litio para satisfacer lademanda de baterias eléctricas,
aspecto que pone en riesgo la existencia del recurso a largo plazo (GENNARI, 2021). Asimismo, respecto a la
factibilidad econédmica de enriquecer litio para obtener un producto de grado nuclear, se destaca que el
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precio actual del Litio 7 de grado nuclear es de alrededor de USS 10.000/kg, es decir unas mil veces mas que
el precio de exportacién del carbonato de litio grado bateria que se produce en los salares argentinos, y 150
veces mas que el Litio 6 que se utiliza en baterias eléctricas (CORTI, 2017).

El Litio 6 cierra el ciclo de combustible dentro del propio reactor de fusién. Los actores entrevistados
explicaron que su importancia estratégica radica en su rol para generar tritio, tras ser bombardeado por
neutrones con compuestos de litio, son ceramicos y aleaciones conocidos como reproductores de tritio que
forman parte del manto (blanket) de los tokamaks vy stellarators (dispositivos de contencién de combustible).
Los reactores de fusidn en fase experimental usan deuterio vy tritio, dos isdtopos del hidrégeno como com-
bustible. El primero se puede encontrar en grandes cantidades en la sal de los océanos, el segundo no existe
en la naturaleza en cantidades suficientes, por lo que debe producirse dentro del propio reactor (CARBAJAL-
RAMOS, ET AL. 2018; GENNARI, 2021; ENTREVISTAS).

Los ceramicos y aleaciones ya son producidos y/o investigados por paises centrales como Japén, Co-
rea del Sur, China, Alemania, Rusia y Estados Unidos, mismos paises involucrados en los principales proyec-
tos para lograr la fusién nuclear: 1) El consorcio internacional ITER, ubicado en Francia con la participacién
de la Unidn Europea, Estados Unidos, Rusia, China, India, Japén y Corea del Sur; Il) EI NIF (National Ignition
Facility) ubicado en Estados Unidos, donde se logré en 2022 y 2023 las primeras reacciones de fusién con
“ganancia neta” (salié mas energia que la que entrd al combustible, aunque con enormes costos de los lase-
res); lll) El proyecto de China EAST Tokamak (Anhui), apodado el “sol artificial”, que ha logrado récords en
mantener plasma estable (mds de 100 millones de grados durante minutos); y IV) El japones JT-60SA, en
funcionamiento preliminar y desarrollado junto con Europa.

Orientaciones de como y hacia dénde ir

El rediseiio de la PIS puede colaborar a definir un nuevo rumbo de lainsercién argentina en la geo-
politica del litio, incentivando también la definicién de un plan de desarrollo enddgeno, y ello implica la
necesidad de fortalecer tres ejes diferenciados pero no excluyentes, en la agenda publica y privada, donde
las unidades subestatales de doble periferia como Jujuy, toman especial protagonismo.

Especificamente, la PIS de Jujuy hacia China podria profundizar las relaciones formales e informales,
no solo en relacién al financiamiento de proyectos sino también para lograr transferencia de tecnologias y
expertise en el uso del litio para la generacion de energia por fusién nuclear, con actores como la Academia
China de Ciencias, el Instituto de Fisica del Plasma (denominado ASIPP), la Universidad Jiao Tong de
Shanghdi, la empresa China Fusion Energy Co. Ltd. y Energy Singularity, entre otros. Entonces, el primer eje
gira entorno a la necesidad de fortalecer las estrategias bilaterales y multilaterales, en relacion al relaciona-
miento institucional internacional de la PIS; se relaciona a lacomplejidad y costo de las investigaciones sobre
fusién nuclear controlada, con lo cual la cooperacidn internacional con socios clave que ya tengan experien-
cia acumulada en el tema resulta imprescindible. Asimismo, de acuerdo a los entrevistados/as, el mas claro
ejemplo de esto lo constituye el proyecto ITER y los paises asociados, con los que seria fructifero concretar
acuerdos de cooperacién cientifica —tecnoldgica, ademas de acercarse a la Comunidad Europea de Energia
Atomica (EURATOM). También consideran deseable estrechar relaciones a nivel regional, fundamental-
mente con Brasil, pais que posee un larga trayectoria de investigacién en tokamaks a través de Comision
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Nacional de Energia Nuclear, Universidad de Sdo Paulo y el Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (entre-
vistas).

Para lograr que las estrategias bilaterales y multilaterales con China sean efectivas y duraderas, la PIS
de Jujuy necesita de un colchén de vinculos domésticos o locales. El segundo y tercer eje estan intrinsica-
mente relacionados con el primero, pero destaca la formacién de recursos humanos y el fomento a la inves-
tigaciony desarrollo de forma interinstitucional para crear y arraigar capacidades endégenas de innovacién
cientifico-tecnolégica en el marco de un federalismo energético. En el CIDMEJu, en colaboracién con la Uni-
versidad Nacional de Jujuy, se investigan nuevas técnicas de extraccion de litio que permitirdnrecuperar litio
y otros sub productos.* Estas nuevas metodologias son mas rdpidas y no requieren de gran cantidad de
reactivos quimicos, lo cual puede ser de gran atractivo para nuevas inversiones chinas.

A pesar de que la implementacién de estas acciones estratégicas requiere inherentemente de una
decisidn politica explicita y del respaldo al mas alto nivel del Poder Ejecutivo, la dimensidn subestatal a través
de la PIS demuestra una capacidad intrinseca para avanzar con mayor dinamismo y celeridad. En este con-
texto, la idea de federalismo energético alude a redisefiar el marco de gobernanza del CLi (y de la mineria
en general), con una vision estratégica del sector, de manera de promover la generacion de capacidades
productivas y tecnolégicas endégenas, lo cual requiere la creacion de espacios de diagndstico y formulacion
de propuestas que integren a los distintos niveles de gobierno del sector publico y privado y a los actores
involucrados en la mineria de litio y en actividades vinculadas (SERRANI, 2018; FREYTES, OBAYA, Y DEL- 111
BUONO, 2022).

La comunidad académica y cientifica, representada por investigadores y docentes del CIDMEJu, la
Universidad Nacional de Jujuy y la CNEA, sostiene un marco de cooperacion interinstitucional durante la
ultima década. Este esfuerzo colaborativo se manifiesta en el desarrollo continuo de proyectos de investiga-
cioén sobre el CLi, principalmente con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de
contactos continuos a través de diferentes eventos cientificos (congresos, jornadas, mesas de trabajo, entre
otros), logrando preservar y robustecer los vinculos institucionales y personales esenciales, independiente-
mente de las fluctuaciones en el aval o soporte politico formal de turno. Sin embargo, la cooperacion interi-
nstitucional y los avances de la CNEA en el desarrollo de reproductores de tritio se enfrentan desde 2020 a
una una severa desinversion (ENTREVISTAS).

De acuerdo con especialistas del sector, resulta imperativo restaurar un programa integral de fusion
nuclear controlada, en estricto cumplimiento con la Ley Nacional de la Actividad Nuclear (N° 24.804) de 1997,
la cual especifica la competencia de la CNEA en esta materia. Bajo una vision federal y estratégica, se re-
quiere una articulacién sinérgica entre la CNEA, el sistema cientifico-técnico nacional, las administraciones
provinciales y el Estado Nacional. Es fundamental destacar que el marco legal vigente armoniza con la Cons-
titucion Nacional: mientras se respeta la autonomia provincial sobre el recurso, la Ley N° 24.804 faculta al
Estado Nacional para ejercer un rol estratégico sobre el litio.

El desarrollo de reactores de fusidn para la generacién nucleoeléctrica representa un desafio de alta
complejidad técnica que exige capacidades transversales. En este escenario, la CNEA capitaliza una trayec-
toria consolidada en lafision nuclear (especificamente mediante el uso de Litio 7) para proyectar su liderazgo

4 Un ejemplo de ello, es el proyecto FONARSEC, Convocatoria PETRA ENERGETICA — Proyecto No 0015: “Separacion isotépica de
litio para usos en tecnologia nuclear de alto valor agregado” (CNEA — INVAP SE — Nucleoeléctrica Argentina SA) 2022-2025.
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hacia la fusidon. De acuerdo con la hoja de ruta establecida en el Programa de Actividades en Fusion Nuclear
Controlada del Centro Atomico Bariloche en 2016 y la evidencia sectorial reciente, Argentina detenta com-
petencias estratégicas en cuatro pilares fundamentales para la autonomia tecnolégica: i) Ingenieria de Neu-
trones; ii) Ciclo del Combustible de Tritio; iii) Fisica de Plasmas;y iv) Conductores y cerdmicos de alta tecno-
logia. Este entramado de capacidades no solo refuerza la soberania tecnoldgica nacional, sino que posiciona
a la CNEA como un actor clave en la cooperacion internacional para el desarrollo de energias limpias y dis-
ruptivas.

Argentina tiene el potencial de lograr un mayor dinamismo en términos de competitividad interna-
cional en las ramas tecnolégicamente mas avanzadas, para avanzar en un sendero de desarrollo de mano de
socios estratégicos de forma equidistante, como China y Estados Unidos, junto a otros paises desarrollados,
pues es necesario que el sistema cientifico-tecnoldgico nacional, con el apoyo de politicas de estado, tome
como un objetivo estratégico la generacion de productos y tecnologias relacionadascon el litio (CORTI, 2017;
GENNARI, 2021).

En este sentido, Argentina tiene la posibilidad de avanzar por lo menos en dos caminos, con la sepa-
racion isotdpica del litio. Uno es el de los reactores hibridos fusion-fision, los cuales utilizarian los neutrones
producidos en las reacciones de fusidon para fisionar material fértil, subcritico, que lo rodea. La complemen-
tacion entre lafusion y la fision resultaria en reactores inherentemente seguros porque en caso de accidente
las reacciones de fusidon se detienen y con eso también las de fisién. Como ventaja adicional, los requeri- 112
mientos para la generacidon de neutrones de fusion son mucho menores que para un reactor “puro” de fu-
sién. El otro, el de los reactores de sal fundida (molten salt reactors, MSR), un tipo de los llamados reactores
de cuarta generacion que se encuentran en etapa de desarrollo de prototipos, que utilizaria una magnitud
relevante de Litio 7 para evitar la formacion de tritio durante la operacién. Para cualquier sendero, el redi-
sefio de la PIS de aquellas unidades subestatales donde se concentran las reservas de litio es fundamental.

Enel Cuadro4, seilustra los potenciales vinculos entre Jujuy y actores chinos a partir de la experiencia
de la PIS durante 2018-2024. El corazon de la influencia de la diplomacia econdmica china respecto a la
geopolitica del litio en la PIS jujefia se encuentra en la diplomacia de inversiones y los incentivos pero, esta
incidencia de los intereses chinos, se pueden utilizar como apalancamiento para lograr vinculos vy
mecanismos paradiplomaticos mas favorables a un sendero de desarrollo provincial y nacional.
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Cuadro 4. Diplomacia econdmica china y su potencial incidencia en la PIS de Jujuy

Tipo de

Actores chinos potencial vinculo Enfoque y Proyecto Principal Rol en la Estrategia China diplomacia Vinculo a la PIS
esperada

Corporacion Nuclear Nacional de China Lidera la estrategia nuclear completa, desde  Es el actor dominante que coordina y financia la Incentivos / . .
; L R o " L. . Estrategias mixtas
(CNNC) la investigacion hasta la comercializacion. transicion energética de fusion. comercial
Subsidiaria de CNNC enfocada en la . . . .
. . . - . . Busca atraer capital social y acelerar la fase de . Estrategias unilaterales para el
China Fusion Energy Co. Ltd. ingenieria y comercializacién de la tecnologia . . L f o Inversiones - . K .
de fusion industrializacién y aplicacién en la red eléctrica. posicionamiento internacional
Instituto de Fisica del Plasma (ASIPP), Opera el Tokamak EAST ("Sol Artificial"). Responsable de la investigacion fundamental y el Estrategias bilaterales y multilaterales para
parte de la Academia China de Récords en confinamiento de plasma a alta desarrollo de tecnologias de confinamiento Incentivos el relacionamiento institucional
Ciencias (CAS) temperatura. magnético. internacional
CFETR (Chinese Fusion Engineering Reactor de pr.uebas disefiado para ser el. Demostr.a'r la \{Iab.llldad de la fusion para la ) ) Estrategias bl.latera!es y .mult.llan.erales para
predecesor directo de un reactor comercial y  generacion eléctrica a gran escala (el paso después Incentivos el relacionamiento institucional
Test Reactor) . X
conectarse a la red alrededor de 2035. de ITER). internacional
Neo Fusion (Respaldada por Nio, Startup que busca desarrollar tecnologias de ) . . . .
. B L. . Inyeccion de capital y talento privado para acelerar . Estrategias unilaterales para el
empresa dedicada a vehiculos fusion controlada con un enfoque comercial y " . R Inversiones L ) X .
o . . la linea de tiempo de comercializacion. posicionamiento internacional
eléctricos y capital estatal de Anhui) de menor escala.
. Representa el esfuerzo chino por encontrar vias .
. N Busca construir un reactor compacto y de PR - R Incentivos / . .
Energy Singularity - mas rapidas y econoémicas para la fusion viable . . Estrategias mixtas
menor coste (Tokamak con enfoque distinto). X inversiones
comercialmente.
Lider: Nsorci ra | nstruccion A rar | i ingenieri n
Industria de Construccién Nuclear de_ a c?, D LG gcc oY segg ar'a capac sl ge S (el a.('ie Incentivos / . .
. fabricacion de componentes masivos y suministro nacional necesaria para la produccion en . Estrategias mixtas
China (CNI2) X X comercial
complejos para reactores. serie de reactores.

Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas, articulos periodisticos y paginas web oficiales de las organizaciones.

Actores tales como la Corporacion Nuclear Nacional de China (CNNC), la Academia China de Ciencias, 113
el Instituto de Fisica del Plasma (denominado ASIPP), la empresa China Fusion Energy Co. Ltd. y Energy
Singularity, se encuentran directamente relacionados a generar nuevas estrategias de relacionamiento
institucional y posicionamiento internacional, es decir, mixtas, enfocadas en lograr agregar valor al CLi
dentro del territorio nacional, teniendo como base las capacidades y experiencias ya instaladas en Argentina
respecto a la fusidon nuclear mencionadas anteriormente.

Existe una oportunidad fundamental paraJujuy de fomentar relaciones internacionales, a través de
la paradiplomacia, que garantice el acceso de Argentina a un conjunto de conocimientos, habilidades
practicas, experienciasy procedimientos en reactores hibridos fusién-fision y/o en reactores de sal fundida,
especificamente del uso del litio en ellos. El Cuadro 4 esquematiza el rol de estos actores en la estrategia
china para ganar la carrera de la generacién de energia nuclear por fusién, demostrando que ya posee todos
los eslabones de la cadena completos, desde todas las dreas de investigacion y desarrollo hasta la posible
comercializacién.

Un grandreade vacanciaen la PIS de Jujuy se refiere a lasestrategias multilaterales, se podrian redes
globales de tipo horizontal con un alto margen de flexibilidad, que le permita a Jujuy promocionar los
intereses locales frente a actores clave chinos y de otras partes del mundo, como con la Universidad Jiao
Tong de Shanghdi, la Universidad de Sdo Paulo, la Agencia Nacional de Ciencia y Tecnologia Cudantica y
Radioldgica de Japdn, el Instituto Nacional de Investigacion de Fusién de Corea del Sur, o bien el Instituto
para la Investigacién de Plasma de India, por solo mencionar algunos.
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Reflexiones finales

Este trabajo analizé el rol de Argentina, y en especial de la provincia de Jujuy, en torno a la geopolitica
del litio, en el periodo 2018-2024, en el marco de la disputa geopolitica entre China y Estados Unidos. Para
ello, se tomd como unidad de andlisis la Politica Internacional Subnacional del caso de Jujuy, estudiando
cémo fue afectada por la diplomacia econdmica de China. La estrategia metodoldgica cualitativa, cuyo
nucleo fue la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a actores clave y la revisién documental, permite
concluir que la diplomacia econdmica china en el sector de litio jujefio ha incidido en la Politica Internacional
Subnacional de Jujuy reafirmando un patrén de insercion argentino Centro — Periferia en la geopolitica del
litio.

De acuerdo al analisis, Jujuy es pionera en el relacionamiento paradiplomatico con China y ello ha
contribuido a fortalecer tanto el posicionamiento internacional como el relacionamiento institucional
internacional en referencia al sector minero frente a esta potencia, dimensiones de su Politica Internacional
Subnacional que han estado en sintonia con los intereses econémicos y politicos chinos sobre la transicién
energética. La diplomacia de inversiones y los incentivos sobresalen como los mecanismos mas utilizados
por la diplomacia econdmica china y con mayor incidencia sobre la Politica Internacional Subnacional de
Jujuy entre 2018 y 2024, vinculados al logro del acceso chino al carbonato de litio a través de los proyectos
mineros de explotacion en Cauchari - Olaroz. Actualmente Argentina no posee un rol protagdnico en las
cadenas de valor y suministro global de litio (de carbonato grado bateria ni de litio grado nuclear), pero si
posee una relevancia estratégica en términos de bajos costos de extracciénde salmuerasy cantidady calidad
de reservas econdmicamente explotables.

A los fines de cambiar ese patrén de insercién argentino Centro — Periferia en la geopolitica del litio,
donde las unidades subestatales de la doble periferia como Jujuy todavia intensifican ese posicionamiento,
se encuentra abierta una ventana de oportunidad, la posibilidad del uso del litio para la generacién de
energia nuclear. En este sentido la Politica Internacional Subnacional de Jujuy tiene el desafio de pasar de la
mera busqueda de financiamiento externo a robustecer su grado de internacionalizacién en armonia con un
plan de desarrollo endégeno, disefiado en el marco de un federalismo energético, de forma de aprovechar
las capacidades institucionales, cientificas y tecnolégicas a nivel subnacional en relacién a los recursos
estratégicos, como el litio.

El dltimo apartado destaca que es crucial un nuevo disefio de las estrategias bilaterales y
multilaterales para el relacionamiento institucional internacional de las unidades subestatales de doble
periferia, dentro del marco de una Politica Internacional Subnacional que también propicie las estrategias
unilaterales para el posicionamiento internacional, de forma de lograr que las provincias que concentran las
reservas de los recursos estratégicos, logren un alto grado de internacionalizaciéon y con ello un
posicionamiento en la geopolitica del litio que incentive el agregado de valor dentro del territorio nacional,
especificamente a partir de la doble periferia. Asi, la Politica Internacional Subnacional de las provincias y
todas las formas de paradiplomacia de estas, adquieren especial relevancia para crear un sendero de
desarrollo endégeno, en este caso a partir del Complejo del Litio.
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